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TRIBUNALE DI LIVORNO

Prot. N.  190    int.  del 18-11-2013
 Formazione delle Tabelle di organizzazione per il triennio 2014-2016 -Relazione del Dirigente sullo stato dei servizi amministrativi connessi all’ esercizio della giurisdizione.

Premesso che la circolare CSM sulla formazione delle tabelle di organizzazione degli uffici giudicanti per il triennio 2014-2016 , approvata con delibera plenaria del 21-7-2011 e successive modifiche ed integrazioni,  prevede che per l’ elaborazione della proposta tabellare,di competenza del Capo dell’ Ufficio,  distinta in due diverse parti denominate  Progetto tabellare e Documento Organizzativo Generale ( DOG ), venga acquisita la relazione del Dirigente amministrativo sull’ andamento dei settori amministrativi connessi all’ esercizio della giurisdizione e sulla incidenza dello stesso sul raggiungimento degli obiettivi programmati, che va ad integrare il contenuto del DOG;

 In riferimento allo stato dei servizi amministrativi, individuati per le finalità in premessa indicate, si relaziona quanto segue:

la struttura organizzativa delle cancellerie è stata recentemente in gran parte revisionata, in seguito alla soppressione e relativo accorpamento alla Sede centrale delle Sezioni distaccate di Cecina, Piombino e Portoferraio, il cui personale è stato distribuito tra il Settore civile ed il Settore Dibattimento, che hanno incamerato i procedimenti di loro competenza. I cambiamenti organizzativi sono stati inoltre  necessitati dal pensionamento di unità di personale, che si è verificato nell’ anno in corso, in alcuni servizi chiave quali: ufficio del personale, cancelleria fallimentare, funzionato delegato al pagamento delle spese di giustizia. All’ inizio del 2013 era stato adottato ordine di servizio dal Dirigente f.f. per cercare di “tamponare” la situazione distribuendo una serie di servizi tra più persone, ma senza criteri di omogeneità per materia. A questa situazione ha cercato di rimediare l’ ordine di servizio, adottato dal sottoscritto Dirigente amministrativo, n. 16 del 31-10-2013. Il suddetto provvedimento, nell’ individuare i servizi a cui assegnare il personale proveniente dalle Sezioni distaccate soppresse, ha tenuto conto delle necessità oggettive dei servizi stessi, soprattutto in riferimento alla necessità di una loro maggiore informatizzazione per renderli più rispondenti alle esigenze dell’ attività giurisdizionale e dell’ utenza, per cui si è ritenuto di “movimentare” anche il personale già presente in Sede, quando ciò è stato ritenuto utile per accelerare, in alcuni servizi, il cambiamento richiesto. 
Rispetto alla nuova pianta organica approvata dal Ministero della Giustizia con D.M. 25 aprile 2013, pubblicata sul Bollettino ufficiale del Ministero n. 18 del 30 settembre 2013, questo Tribunale risulta ancora carente delle seguenti figure professionali:
· N. 2 Direttori amministrativi, di cui n. 1 coperto con applicazione semestrale distrettuale;
· N. 10 Funzionari giudiziari;

· N. 1 Funzionario contabile;

· N. 1 Contabile- Area II;
· N. 3 Assistenti giudiziari;

· N. 1 Conducente di automezzi, posto coperto con personale distaccato da altro Ufficio;
· N. 2 Ausiliari, di cui n. 1 coperto con personale distaccato da altro Ufficio.
Gli esistenti vuoti d’ organico spesso richiedono prestazioni suppletive o straordinarie da parte del personale, che è possibile remunerare solo parzialmente per l’ insufficienza degli stanziamenti ministeriali per lavoro straordinario, per cui occorre spesso ricorrere a riposi compensativi vanificando l’ impegno suppletivo dei dipendenti. 

In riferimento al Settore civile, si evidenzia quanto segue:
· Le comunicazioni e notificazioni telematiche civili alle parti, a cura della cancelleria, con utilizzo del programma ministeriale, come previsto dall’ art. 16 del D.L. n. 179/2012, convertito nella legge 17-12-2012 n. 221 ( su GU n. 294 del 18-12-2012) sono iniziate dal 18-2-2013, operando questo Tribunale ai sensi dell’ art. 136 cpc;
· Ai sensi dell’art. 37, comma 3, d.l. 6 luglio 2011 n. 9, conv. con modif. nella L 15 luglio 2011 n. 111, questo Tribunale ha adottato il programma di riduzione delle cause civili pendenti da oltre tre anni che ha portato alla riduzione complessiva delle suddette cause nella misura del 15,69%, come risulta dai seguenti dati:

pendenza accertata al 30-6-2012: n. 841

pendenza rilevata al 31-5-2013 : n. 709 controversie relative a procedimenti iscritti da oltre tre anni, di cui n. 550 relativi a cause ordinarie e n. 159 relative a lavoro e previdenza,  con un’ incidenza del 12,90% sulla pendenza del contenzioso ordinario e del 7,89% sulla pendenza in materia di lavoro e previdenza.

· Il deposito telematico di provvedimenti da parte dei magistrati tramite consolle, con valore legale ha avuto inizio dal 17-12-2012;
Il personale di cancelleria deve quindi espletare gran parte dei suoi adempimenti per via telematica, raccordandosi con l’ attività dei giudici che usano la consolle; questo ha cambiato il modo di lavorare nelle cancellerie civili, consentendo di recuperare risorse umane da destinare ad attività di supporto ai magistrati al fine di accelerare il processo civile, in quanto l’ automazione delle procedure consente una loro semplificazione con conseguente riduzione dei tempi.

Il deposito telematico di atti e documenti di parte per i seguenti procedimenti: Esecuzioni immobiliari, Ingiunzioni, Contenzioso, Fallimentare, Prefallimentare, Lavoro e Volontaria giurisdizione è stato autorizzato con Decreto DGSIA in data 17-4-2013, ai sensi dell’ art. 35 comma 1, DM 21-2-2011n. 44, con valore legale dal 2-5-2013, anticipando la previsione normativa della legge di stabilità 2013 ( comma 19 ), che prevede l’ obbligatorietà del deposito telematico degli atti di parte dal 30 giugno 2014.
In riferimento al Settore penale si può evidenziare quanto segue: 
· È stato avviato il servizio delle notifiche telematiche penali con utilizzo del programma ministeriale, che ha sostituito l’ applicativo sviluppato e messo a disposizione dalla Regione Toscana dal 15-9-2011 ed ancora in uso per le comunicazioni ex art. 548 c.p.c. , non ancora possibili con il programma del Ministero;

· Si prevede di avviare l’informatizzazione delle procedure del Settore penale, implementando l’ utilizzo dell’ applicativo SICP- atti e documenti,programma sul quale il Ministero DGSIA sta investendo molto in attività di formazione per il personale di cancelleria. 
Le riflessioni finali di questo documento non possono dimenticare la necessità che cambino le politiche di assunzione del personale amministrativo da tempo senza più turnover. Le nuove normative relative ai requisiti per il pensionamento potranno arginare per qualche anno il fenomeno di svuotamento degli Uffici dove l’ età media del personale amministrativo diventa sempre più elevata. Se si vuole che il personale amministrativo svolga maggiore attività di supporto all’ esercizio della giurisdizione, occorrerà raccordare le assunzioni del personale con quelle dei magistrati, prevedendone la stessa regolarità, in modo da mantenere un adeguato rapporto numerico tra magistrati  e personale amministrativo in servizio. Il personale resta infatti la risorsa fondamentale per ciascun Ufficio, senza la quale nessun processo di automazione sarà in grado di funzionare correttamente.

                                                                                                  f.to Il Dirigente amm. vo
                                                                                    dott. ssa Maria Antonietta Laguardia
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