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PREMESSA

Il Consiglio Superiore della Magistratura, con delibera del 24 settembre 2020, ha
previsto la creazione di un gruppo di lavoro nella materia del fallimento e delle procedure
concorsuali, “nell’ottica di individuare buone prassi e linee guida che consentano il miglior
governo possibile sotto il profilo organizzativo delle nuove sfide che [’entrata in vigore del
Codice della Crisi inevitabilmente porra agli uffici”’: I’entrata in vigore dell’intero testo del
codice della crisi e dell’insolvenza (d.lgs. 12 gennaio 2019, n. 14), che introduce una profonda
innovazione della disciplina concorsuale, anche attuando la c.d. direttiva Insolvencyl, ¢, infatti,
fissata per il 15 luglio 2022.

La delibera di cui sopra - evidenziato come il codice della crisi e dell’insolvenza
cambiera “profondamente la disciplina delle procedure in materia di crisi e insolvenza delle
imprese, tra l'altro attribuendo un ruolo fondamentale al pubblico ministero (...) con grandi
ricadute sotto il profilo organizzativo e in particolare sul piano dei protocolli operativi’ — ha
ravvisato 1’utilita dell’istituzione di un gruppo di lavoro che, con il supporto della Struttura
Tecnica per 1’Organizzazione del Consiglio, “proceda all’analisi funzionale delle esperienze
organizzative degli uffici”, composto sia da giudici delegati che da pubblici ministeri, “affinché il
sistema giudiziario giunga preparato all’appuntamento dell’entrata in vigore della riforma
anche con riferimento agli uffici del pubblico ministero”.

Per dare attuazione agli obiettivi della delibera istitutiva, il gruppo di lavoro - i cui
componenti sono stati individuati, all’esito di interpello, con delibera del 7 luglio 2021 — ha,
anzitutto, effettuato una ricognizione delle prassi esistenti, monitorate, con la collaborazione
degli uffici giudiziari, con riferimento agli assetti organizzativi sia del tribunale fallimentare sia
delle procure, nonché alle modalita di interazione tra il tribunale - sezione fallimentare e la
procura (per i procedimenti concernenti i delitti di bancarotta), tenuto conto dei limiti del
processo telematico in ordine agli uffici requirenti.

I risultati raccolti sono stati, poi, elaborati dal gruppo di lavoro e sono sfociati nelle
presenti linee guida, che rappresentano, quindi, il frutto dell’analisi e della rielaborazione delle
migliori prassi operative, in relazione agli aspetti organizzativi, gestionali e di vigilanza delle

procedure.

! Direttiva UE 2019/1023 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019 riguardante Iquadri di
ristrutturazione preventiva, l'esdebitazione e le interdizioni, e le misure volte ad aumentare ['efficacia delle
procedure di ristrutturazione, insolvenza ed esdebitazione.



Esse mirano ad offrire indicazioni operative funzionali ai principi di efficienza e celerita
nella prospettiva di una loro attuazione tendenzialmente omogenea sul territorio nazionale, segno
dell’impegno del Consiglio Superiore della Magistratura nell’individuare le buone prassi degli

uffici giudiziari al fine di migliorare la risposta di giustizia per i cittadini, sotto il profilo della

efficienza e della celerita ma anche della qualita, fermo restando che tali linee guida

costituiscono uno strumento non interferente nell’interpretazione delle norme e nell’elaborazione

giurisprudenziale, ma capace di rilevare, analizzare e perfezionare le prassi organizzative

gestionali connesse a molteplici orientamenti giurisprudenziali.

In tale ottica alla presente delibera vengono allegati alcuni modelli utilizzabili ed
adattabili da parte dei singoli uffici con riferimento a specifici snodi procedurali, nonché alcuni
protocolli e circolari gia adottati da singoli uffici di diverse realta territoriali.

Va, peraltro, evidenziato come molte delle prassi richiamate siano gia specificamente
recepite dal legislatore nel codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza: in tali casi le presenti

linee guida facilitano la migliore comprensione ed attuazione delle nuove norme.

INTRODUZIONE

1. Gli obiettivi della riforma

In estrema sintesi, gli obbiettivi fondamentali di suddetta riforma sono rappresentati da un
lato dalla tempestiva emersione della crisi e dall’altro dalla maggiore efficienza delle procedure
concorsuali.

La direttiva Insolvency evidenzia, infatti, che i quadri di ristrutturazione preventiva
armonizzati nel territorio dell’Unione dovrebbero permettere ai debitori di ristrutturarsi
efficacemente in una fase precoce, di prevenire I’insolvenza e, quindi, di evitare la liquidazione
di imprese sane: cio al fine di impedire la perdita di posti di lavoro, di conoscenze e di
competenze e massimizzare cosi la soddisfazione dei creditori (secondo considerando).

Gli effetti negativi della tardiva emersione della crisi sono d’altro canto noti anche in
territorio nazionale.

Il Paper pubblicato da Banca d’Italia a marzo 2018 - contenente una sintesi di dati
relativi ai risultati delle procedure concordatarie aperte fino al 2014 - ha posto in luce che gli
imprenditori ammessi al concordato preventivo hanno prospettato il pagamento dei creditori
chirografari in una percentuale media del 21% per 1 concordati liquidatori, del 27% per i

concordati in continuita diretta, del 20% per 1 concordati in continuita indiretta, con una



riduzione della percentuale di effettiva soddisfazione al 20% nei concordati in continuita ed al
13,8% nei concordati liquidatori®.

La situazione ¢ ben diversa se si esaminano 1 dati dei crediti ammessi al passivo dei
fallimenti dichiarati in Italia.

Il documento di analisi di impatto della regolamentazione (A.L.R.) relativo al codice della
crisi e dell’insolvenza, trasmesso alle Camere unitamente al testo normativo, attesta che i
fallimenti pendenti in Italia nel 2018 registravano un debito erariale ammesso al passivo di €105
miliardi e che la percentuale di soddisfazione era pari all'l,61%, pur trattandosi di crediti
privilegiati’.

Ne discende, a conferma dei vantaggi della tempestiva reazione alla crisi, che il
concordato in continuita tendenzialmente rispetta la previsione di piano meglio del concordato
liquidatorio, garantendo un maggiore soddisfacimento dei crediti rispetto a quest’ultimo e, a
maggior ragione, rispetto alla liquidazione fallimentare.

Lo stesso Paper menzionato ricostruisce il livello di rischio in cui versavano le imprese
due anni prima rispetto all’accesso alla procedura di concordato - misurato dallo score di
Cerved e calcolato sulla base dei bilanci depositati - rilevando una rischiosita nettamente
inferiore rispetto alle imprese fallite*, traendosene come ulteriore conclusione che la
protrazione della situazione di crisi conduce ad un aggravamento del dissesto, con enorme
compromissione della capacita di soddisfare i creditori ed in particolare del valore aziendale.

Peraltro, la tempestivita ¢ un valore rilevante non solo nella fase di emersione della
crisi, ma anche nella successiva gestione delle procedure concorsuali.

I1 PNRR, infatti, ha stimato che la riduzione dei tempi di definizione dei fallimenti da
nove a cinque anni potrebbe portare ad un incremento della produttivita italiana di 1,6 punti
percentuali.

D’altra parte, la forte specializzazione dei magistrati e dei professionisti che operano
nelle procedure, I’efficienza nella liquidazione dell’attivo, I’effettiva apertura al mercato delle
procedure competitive, I’efficacia dell’azione di accertamento delle responsabilita, favorita dal

miglioramento dei flussi informativi tra professionisti, giudice delegato e procura della

*Strumenti negoziali per la soluzione della crisi d'impresa: il concordato preventivo, reperibile su:
https://'www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2018-0430/index.html? com.dotmarketing.htmlpage.language=102

3 Documento reperibile su: Attps://www.governo.it/sites/governo.it/files/DL_CRISI IMPRESA_AIR_0.pdf.

* Tra le imprese in concordato la quota di imprese classificate come “rischiose” due anni prima dell’apertura era pari
al 63,3%, mentre il 30,3% era classificata “vulnerabile” e solo il 6,4% erano classificate come “sicure”. Il dato della
rischiosita delle imprese fallite ¢ invece nettamente superiore: quasi 1’80% erano classificate come “rischiose” due
anni prima della dichiarazione di fallimento.



Repubblica, sono tutti elementi che consentono un migliore recupero di valori attivi (piu rapido e
con superiori risultati) e garantiscono un maggiore e piu celere soddisfacimento dei creditori.
In tale ottica vanno iscritte le presenti linee guida finalizzate, come detto, a fornire uno

strumento operativo efficaci ai magistrati che si occupano a vario titolo della materia.

2. Tribunali e procure della Repubblica di fronte alla crisi d’impresa

L’autorita giudiziaria ha un ruolo fondamentale ai fini della tempestiva emersione della
crisi, posto che sin dal 2006 la legge fallimentare stabilisce che: il giudice civile segnali al
pubblico ministero gli indici di insolvenza palesatisi nel corso dei procedimenti civili (art.7 n.2
l.fall.) e che il pubblico ministero presenti richiesta di fallimento ove ravvisi 1’insolvenza
dell’imprenditore (art. 6, co. 1 1.fall).

L’iniziativa del pubblico ministero, tuttavia, non ¢ funzionale solo all’espunzione dal
mercato delle imprese insolventi in ragione del grave pregiudizio che esse arrecano al
funzionamento del sistema economico.

Esperienze virtuose hanno rivelato come detta iniziativa spesso abbia indotto 1’imprenditore a
prendere consapevolezza della gravita dello stato di crisi e ad attivarsi per il suo superamento,
col ricorso ad uno dei molteplici strumenti alternativi al fallimento offerti dall’ordinamento.

Se infatti la tempestivita di azione ¢ fondamentale nell’affrontare la crisi d’impresa, giacché -
come recita la direttiva Insolvency: “le imprese non sane che non hanno prospettive di
sopravvivenza dovrebbero essere liquidate il piu presto possibile. Se un debitore che versa in
difficolta finanziarie non e sano o non puo tornare ad esserlo in tempi rapidi, gli sforzi di
ristrutturazione potrebbero comportare un’accelerazione e un accumulo delle perdite a danno
dei creditori, dei lavoratori e di altri portatori di interessi, come dell’ economia nel suo
complesso” (terzo considerando) - va tenuto conto della naturale ritrosia dell’imprenditore a
prendere consapevolezza della crisi e ad assumere una organica iniziativa per farvi fronte.

Ne discende che la piena attuazione delle norme che prevedono la segnalazione al pubblico
ministero dell’insolvenza emersa nel corso dei procedimenti trattati e I’iniziativa di quest’ultimo
sono funzionali tanto alla tempestiva emersione ed alla salvaguardia dei valori aziendali, quanto
alla protezione del sistema economico.

Peraltro, con I’entrata in vigore del codice della crisi la segnalazione diviene obbligatoria per
ogni autorita giudiziaria (art. 38 CCI), quindi non solo per i giudici civili (gia tenuti alla suddetta

segnalazione ai sensi dell’art.6 1.fall.)°, ma anche per quanti svolgono funzioni penali®.

> L’esperienza ha rivelato che i procedimenti civili in cui piu di frequente si palesano sintomi di insolvenza sono: le
procedure esecutive aventi ad oggetto i locali in cui I’imprenditore svolge 1’attivita d’impresa ovvero procedure



Nel contempo, si impone I’adozione da parte delle procure della Repubblica di
un’organizzazione che consenta un pieno ed uniforme esercizio del potere di chiedere il
fallimento ovvero I’apertura del procedimento di liquidazione giudiziale, come attribuito dal

legislatore.

3. I molteplici aspetti dell’efficienza delle procedure concorsuali

L’obbiettivo dell’efficienza nella gestione delle procedure concorsuali impone una

particolare attenzione a molteplici profili.
In tale ottica ¢ senz’altro preziosa la specializzazione dei protagonisti delle procedure, in primo
luogo, dei magistrati, dovendosi altresi auspicare un percorso di formazione che accomuni
magistrati giudicanti e requirenti’ addetti a tale settore (come peraltro imposto dai considerando
(85) e (86) della citata direttiva)®: le presenti linee guide aspirano, del resto, a fornire un utile
ausilio per gli uffici che - per ragioni organizzative - non riescono ad assicurare una
specializzazione nella materia in esame.

Per altro verso, adeguata specializzazione va richiesta anche ai professionisti coinvolti a
vario titolo nella gestione delle procedure, nei cui confronti va quindi condotta una rigorosa
selezione, in ragione della professionalita, della indipendenza, della imparzialita, oltre che
un’attenta vigilanza sulla diligenza e tempestivita del loro operato.

Ancora, I’organizzazione degli uffici dovrebbe garantire per la procedura prefallimentare,
ora, e per il procedimento unitario, una volta entrato in vigore il codice della crisi, tempistiche di
svolgimento dell’attivita giurisdizionale quanto piu contenute possibile, trattandosi di
procedimenti funzionalmente volti ad intercettare tempestivamente 1’insolvenza delle imprese
per prevenire I’aggravamento dei dissesti, conservare - laddove possibile - gli asset aziendali e
assicurare un miglior soddisfacimento ai creditori.

Una volta avviata la procedura concorsuale, le buone prassi diffuse presso gli uffici

hanno rivelato che una proficua interazione fra 1’ufficio fallimentare e la procura della

esecutive con una pluralita di creditori intervenuti; i procedimenti monitori, segnatamente quando ¢ richiesta la
provvisoria esecutivita ovvero in presenza di plurimi e ricorrenti ricorsi nei confronti del medesimo debitore, spesso
datore di lavoro.

5 I procedimenti penali in cui pit di frequente sono emersi -nella pratica- segnali di insolvenza sono quelli che hanno
ad oggetto: I’appropriazione indebita da parte dell’imprenditore che omette il regolare pagamento delle rate dei beni
strumentali in locazione finanziaria; i reati previsti dagli artt. 10 bis e 10 ter del d.lgs. n. 74 del 2000; la truffa
lamentata dal fornitore che non ricevuto il pagamento pattuito ovvero del cliente che non ha ricevuto quanto
acquistato.

7 Come gia indicato dal Consiglio Superiore della magistratura nelle Linee programmatiche sulla formazione e
l’aggiornamento professionale dei magistrati per ’anno 2022.

¥ Valorizzata anche, da ultimo, dall’art.35 ter della legge n. 233 del 29/12/2021 recante: "Disposizioni urgenti per
l’attuazione del Piano nazionale di ripresa ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni
mafiose".



Repubblica ha assicurato non solo una riduzione della tempistica nell’individuazione dell’attivo
da liquidare, ma pure il recupero di beni anche di ingente valore altrimenti definitivamente
sottratti alla massa dei creditori e rilevanti risarcimenti danni, pur in difetto di collaborazione da
parte dell’imprenditore. A questo si aggiunge che la tempestiva ed efficace reazione nei confronti
dei responsabili dei dissesti ha effetti di prevenzione, anche ai fini di una migliore qualita delle
procedure concorsuali sotto il profilo della capienza patrimoniale.

In questa prospettiva di efficienza delle procedure concorsuali risultano di rilievo le
modalita di trasmissione delle comunicazioni: flussi informativi resi ancora piu rapidi e completi
ove vengano sfruttate le potenzialita dell’informatizzazione dei procedimenti e degli strumenti

telematici, in linea — peraltro - con gli obbiettivi di digitalizzazione fissati dal PNRR.

PARTE PRIMA
LE BUONE PRASSI PER I TRIBUNALI

CAPITOLO 1. IL PROCEDIMENTO PREFALLIMENTARE/UNITARIO
1. Introduzione

La sinteticita delle norme che disciplinano il procedimento prefallimentare nel r.d. n.
267/1942 ha lasciato spazio, in molti uffici giudiziari, allo sviluppo di prassi volte all’obbiettivo
di una maggiore efficienza sia sotto il profilo della tempestivita sia sotto quello della qualita
dell’accertamento. Molte di queste prassi risultano recepite nel testo del codice della crisi e
dell’insolvenza.

Sotto il profilo della rapidita, il procedimento prefallimentare - come il procedimento unitario
- ¢ per sua natura urgente ¢ va quindi necessariamente trattato con la massima speditezza
possibile nel rispetto del principio del diritto di difesa del debitore.
A prescindere infatti dal caso piu grave del procedimento ex art. 10 L.fall./33 CCI nei confronti
dell’impresa gia cancellata, le azioni recuperatorie di cui agli artt. 64 e ss. 1.fall./163 e ss. CCI
riguardano atti compiuti in un determinato lasso temporale, calcolato a ritroso dalla dichiarazione
di fallimento/apertura della liquidazione giudiziale, cosicché il ritardo della decisione determina
di per sé il consolidamento di atti altrimenti revocabili. Piu in generale, ¢ concreto il rischio che
il dilatarsi nel tempo del procedimento favorisca il compimento di atti depauperativi del
patrimonio e comunque 1’aggravarsi del dissesto.
Riguardo al secondo profilo, posto che la verifica dell’insolvenza attiene alla complessiva

situazione economico-finanziaria dell’impresa e che I’inadempimento dell’imprenditore ne



rappresenta soltanto un indice, la qualita dell’accertamento ¢ certamente arricchita
dall’introduzione di elementi informativi ulteriori rispetto a quelli forniti dal ricorrente, che
normalmente attengono solo al singolo rapporto debitorio.

D’altro canto, risulta maggiormente efficace il procedimento che assicuri al tribunale un
completo quadro conoscitivo delle caratteristiche principali dell’impresa insolvente: i valori
attivi e passivi, la sua eventuale operativita, se vi siano state operazioni economicamente
rilevanti nei tempi recenti. Cio per indirizzare le prime azioni del curatore, soprattutto
consentendogli di riconoscere tempestivamente le situazioni che richiedano un’azione urgente a
fini di salvaguardia del valore aziendale o in funzione recuperatoria, e - prima ancora - per
consentire al tribunale di procedere ad una nomina “consapevole” del curatore e di disporre
eventualmente 1’esercizio provvisorio dell’ impresa.

La qualita degli elementi informativi acquisiti nel corso della fase istruttoria del procedimento,
ulteriori rispetto a quelli forniti dal ricorrente, risultano infine decisivi per 1’esercizio adeguato da
parte del tribunale del potere di segnalazione al pubblico ministero delle situazioni di insolvenza
alla luce del disposto dell’art. 7 1.fall./38 CCI, al fine di evitare che, ogniqualvolta vi sia rinuncia
al ricorso, il conseguente provvedimento di estinzione si risolva in un differimento nel tempo

dell’emersione del dissesto.

2. Misure volte a favorire la celerita

Come noto ’art. 15, co. 3 L.fall./41, co.1 CCI stabilisce che ’udienza per I’audizione del
debitore ¢ fissata “non oltre” quarantacinque giorni dal deposito del ricorso: si tratta di un
termine che gli uffici dovrebbero tendere a rispettare, proprio per la connaturata urgenza
del procedimento.
D’altro canto, se il superamento del termine puo talvolta trovare spiegazione in contingenti
situazioni di aumento dei ricorsi, cio che risulta meno spiegabile ¢ la sistematica disapplicazione
della norma e la fissazione dell’udienza ad un intervallo temporale di alcuni mesi di distanza
rispetto al deposito del ricorso, che resta stabile nel tempo. Infatti, se I’intervallo tra deposito del
ricorso ed udienza ¢ sostanzialmente invariato nel tempo, ¢ senz’altro auspicabile un’azione
volta a riassorbire le pendenze, abbreviando progressivamente i tempi di fissazione d’udienza,
che consentira poi all’ufficio di proseguire le successive trattazioni nel rispetto del termine di
quarantacinque giorni.
Allo scopo il presidente del tribunale o di sezione potrebbe valutare di prevedere la riduzione del
numero di udienze relative ad altri affari assegnati ai giudici incaricati della materia concorsuale

ovvero l’ausilio di giudici onorari per detti altri affari: cid per ’intervallo temporale necessario a
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riassorbire le pendenze e i consequenziali impegni giudiziali (ad un maggior numero di
dichiarazioni di fallimento in un dato periodo seguira, infatti, I’incremento degli stati passivi),
anche tenuto conto del fatto che nella grande maggioranza dei casi, risultando inequivocabile
I’insolvenza, il procedimento risulta tendenzialmente celere e non impegnativo.

Nell'ottica dell’accelerazione del procedimento va poi fortemente raccomandato il deposito
del decreto di fissazione d’udienza in via telematica, cosi da abbreviare e semplificare le
operazioni di cancelleria volte alla notifica dello stesso al debitore: cosi opera oltre il 70% circa

degli uffici giudiziari.

1. Il decreto di fissazione di udienza del procedimento prefallimentare é depositato
Risposta Conteggio Percentuale

Non completato o non visualizzato 0 0.00%

Con modalita telematiche (96)

« In formato cartaceo
presso la cancelleria (36)

73%

La celerita di decisione si misura sia al momento della fissazione d’udienza, cosi come nella
gestione dell’iter procedimentale ed in particolare nella gestione dei rinvii d’udienza su concorde
richiesta delle parti.

Va, infatti, segnalato come ’accoglimento automatico delle istanze di rinvio congiunto, da un
lato, rischi di snaturare il procedimento, trasformando [I’iniziativa prefallimentare in uno
strumento di riscossione del credito, con rischio di grave pregiudizio alla massa dei creditori in
caso di successiva apertura della procedura di insolvenza e con una ricaduta negativa sulle
pendenze del tribunale; dall’altro lato, allunghi indefinitamente nel tempo il procedimento e,
quindi, ritardi gravemente la dichiarazione di fallimento/apertura della liquidazione giudiziale,

che eventualmente sopraggiunga.
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Cosicché - in linea con la condotta di oltre 1’80% dei tribunali - rappresenta buona prassi il
rinvio della trattazione del procedimento su concorde richiesta delle parti solo per un
numero massimo di volte (anche una soltanto), preferibilmente secondo una linea
concordata tra i giudici delegati dell’ufficio ai sensi dell’art. 47 quater ord. giud.

Va al riguardo riferita la prassi ancor piu rigorosa di alcuni uffici di concedere il rinvio
congiunto solo quando il debitore depositi la documentazione contabile prescritta dall’art.
15 co. 4 1.fall./39 co.1 CCI, premiando cosi una condotta processuale trasparente, che consenta
altresi al tribunale di riconoscere eventuali ragioni di particolare urgenza: si auspica una
diffusione sempre maggiore di questa modalita operativa, che valorizza I’obbligo normativo
imposto al debitore resistente dalla norma citata e consente al tribunale una prudente valutazione

della situazione in cui versa I’impresa.

6. Come vengono gestiti i rinvii dell'udienza prefallimentare?

Risposta Conteggio Percentuale

Non viene consentito
nessun nnvio (7)

L'udienza viene
rinviata senza limiti su
istanza congiunta di
tutte le parti (8)

Vengono concessi un
: i numero massimo dl rinvil
83% ‘ 2 e comungque solo su
istanza congiunta di
; entrambe le parti (110)

Vengono concessi un
numero massimo di rinvii
e comunque solo su
6% istanza congiunta di
entrambe le parti e

uando il debitore abbia
gepositato la
documentazione contabile (7)

1
u

Infine, se la richiesta di rinvio della trattazione venga dal debitore al fine di svolgere delle difese
in ordine all’esito delle informative acquisite (ad esempio per documentare il pagamento di un
debito risultante da provvedimento monitorio o protesto, 1’accordo intervenuto con un creditore
in sede esecutiva o I’adempimento di debiti erariali) ¢ buona prassi assegnare un rinvio

decisamente contenuto, coerente con le concrete esigenze difensive.
2.1. Il rinvio in vista di soluzioni alternative alla crisi d’impresa

Specifica attenzione va riservata alla richiesta di rinvio della trattazione del procedimento

prefallimentare formulata al fine di coltivare una soluzione alternativa della crisi d’impresa.
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Lo strumento che permette di contemperare al meglio I’interesse dell’imprenditore di evitare la
dichiarazione di fallimento/apertura della liquidazione giudiziale e 1’esigenza del tribunale di
monitorare 1I’imprenditore in crisi ¢ quello del c.d. concordato preventivo in bianco, che consente
di condurre una verifica sulla documentazione contabile e, attraverso la nomina del commissario
giudiziale, sull’attivita gestoria dell’imprenditore in crisi.

In presenza, invece, di una scelta alternativa del debitore, che chieda un rinvio al fine di proporre
una soluzione negoziale diversa dal concordato preventivo, ma non abbia ancora avviato alcun
concreto percorso di soluzione della crisi, va invece valutata con rigore la decisione di rinviare il
procedimento: in detta ipotesi configura senz’altro buona prassi la scelta di assegnare un
rinvio contenuto, solo in presenza del deposito della documentazione contabile e di una
chiara indicazione quanto meno sommaria del percorso che si intende seguire.

Puo altresi accadere che I’'imprenditore chieda un rinvio avendo avviato il percorso di
composizione negoziale della crisi, ma risultando ancora in attesa delle informazioni sulle
pendenze erariali o dell’accettazione della nomina da parte dell’esperto. In tal caso va
individuata quale buona prassi quella di assegnare un rinvio del procedimento solo quando
il debitore documenti gli adempimenti intermedi, non potendosi imporre la proposizione del
concordato preventivo quale unica soluzione alla crisi d’impresa, ma non potendosi neppure
rinviare sine die il procedimento sulla base di mere deduzioni difensive.

Potra invece risultare preferibile la scelta di non assegnare alcun rinvio ogniqualvolta nei
casi descritti il creditore o il pubblico ministero evidenzino gravi fatti che rischino di

tradursi in un pregiudizio per i creditori.

3. Misure volte a favorire una piu proficua azione giudiziaria

La decisione sull’istanza di fallimento/liquidazione giudiziale richiede al tribunale di
verificare il presupposto dell’insolvenza del resistente, all’esito di una cognizione piena della sua
situazione economica complessiva.
In questa prospettiva il legislatore ha previsto all’art. 15, co. 6 l.fall./41, co.6 CCI ’acquisizione
d’ufficio delle informazioni sul debitore, di regola non accessibili al creditore: questi di norma
puo riferire solo in ordine al suo personale rapporto con il debitore, che vale perd solo quale

elemento sintomatico dell’insolvenza.
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4. Per l'istruzione del procedimento prefallimentare vengono acquisite informazioni d'ufficio?

Risposta Conteggio Percentuale

No: il procedimento viene
deciso sempre sulla base
dei soli dati istruttori
2204 forniti dalle parti (4)
» Si: il procedimento
viene deciso sulla base
sia dei dati delle parti
che delle informazioni
5%  acquisite d'ufficio (85)

Si, solo in alcuni
procedimenti,

30, segnatamente sulla base
] di prassi disomogenee

all’interno
dell’ufficio (2)

= Si, solo in alcuni
procedimenti,
segnatamente in relazione
al valore del credito
azionato (es. credito
sottosoglia art.1) (29)

Secondo le prassi registrate presso gli uffici giudiziari le informazioni sono acquisite tramite la
cancelleria o la guardia di finanza.

Salvi 1 casi di palese infondatezza dell’istanza, rappresenta buona prassi la scelta di
pronunciare il provvedimento di acquisizione delle informative contestualmente al decreto
di fissazione d’udienza ex art. 15 Lfall.,, in modo che le parti - e soprattutto il debitore -
possano prenderne visione in vista dell’udienza di comparizione e che il giudice delegato in
quella sede disponga gia degli elementi utili alla decisione, su cui potra aprire il contraddittorio

senza disporre un rinvio dell’udienza.
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4.a. In caso di risposta affermativa, in quale momento viene disposta l'assunzione di
informazioni officiose?

Risposta Conteggio Percentuale

Al momento della fissazione delludienza di 72 54.55%
comparizione del debitore (a)

Durante l'udienza (b) 23 17.42%
Dopo la celebrazione dell'udienza (c) 26 19.70%
Nessuna risposta 1 8.33%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%

Al momento della
fissazione dell’'udienza
di comparizione del
debitore (72)

= Durante l'udienza (23)
Dopo la celebrazione
dell’udienza (26)

= Nessuna risposta (11)

20%

25%

In particolare, le informative assunte possono essere volte a verificare la sussistenza dei
parametri dimensionali di cui all’art. 1 1.fall./121 e 2 co.1 lett.a CCI, ad arricchire gli elementi
sintomatici dell’insolvenza messi a disposizione dal creditore o a verificare il superamento della
soglia di indebitamento scaduto di cui all’art. 15 u.c. 1.fall./49 co.5 CCI.
In concreto si ¢ rivelata utile ’acquisizione:

a) dei bilanci depositati presso la CCIAA per le societa di capitali;

b) del carico dei debiti erariali e previdenziali;

¢) del debito per provvedimenti monitori risultanti presso il medesimo tribunale;

d) del numero delle esecuzioni pendenti con precisazione del credito per cui si procede.

15



4.b. In caso di risposta affermativa, quali informative vengono acquisite d’'ufficio? (é possibile
la risposta multipla)

Risposta Conteggio Percentuale

= I debiti eranzh =
previdenziali (115)

= | bilanc per le societa
di capitali (59)

= I dati ralativi alle
procedure esacutive
ndenti a canco di
parte resistente {79)
I numern dei decrati
mnguntivi emes s contro
la parta resistente (27)
« Protest (54)
Altro (25]
KHon completato o non visualizzato (11)

Le informazioni che se ne traggono: da un lato, consentono di evitare la procedura di
insolvenza per imprese di minime dimensioni, che pure non svolgano adeguate difese in primo
grado di giudizio’; dall’altro lato, come anticipato, consentono di colmare lacune informative
acquisendo dati che non sono a disposizione del creditore istante.

Dette informazioni, inoltre: offrono al tribunale un ricco panorama informativo che permette di
avere una maggiore consapevolezza al momento della dichiarazione di fallimento'’, consentono
al curatore di avviare la propria attivita con una conoscenza di base dell’impresa insolvente,
favorendo una gestione efficace e tempestiva della procedura; infine, nell’ipotesi di desistenza,
pongono il tribunale nella condizione di distinguere 1’inadempimento occasionale dalla
sussistenza di un’effettiva situazione di insolvenza da segnalare al pubblico ministero.

Da ultimo, ogniqualvolta sia presentata un’istanza di fallimento/apertura della liquidazione
giudiziale nei confronti di un imprenditore che abbia ottenuto il rigetto o la desistenza di un
precedente ricorso, va segnalata quale buona prassi I’acquisizione d’ufficio delle informative
gia assunte in occasione del precedente procedimento, risparmiando alla cancelleria ’attivita

di nuova ricerca, salvo che non risulti opportuno un aggiornamento.

’ Le informazioni acquisite d’ufficio potrebbero infatti consentire al tribunale di condurre un ragionamento
probatorio, eventualmente anche di tipo presuntivo, evitando la dichiarazione di fallimento di imprese sotto soglia
nonostante 1’assenza delle relative scritture contabili.

' Ad esempio: la pendenza del procedimento esecutivo potrebbe suggerire un coordinamento tra le due procedure o
addirittura la nomina quale curatore del delegato alla vendita in sede esecutiva; la presenza di elevate voci attive o di
un affitto d’azienda, risultante dalla visura camerale, potrebbe suggerire la nomina quale curatore di un
professionista che disponga di una struttura articolata capace di gestire in maniera dinamica il rapporto con
’affittuario, anche con riferimento ai risvolti giuslavoristici.
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In tema, deve poi segnalarsi che con I’entrata in vigore del codice della crisi I’acquisizione di
informazioni presso le banche dati dell’Agenzia delle Entrate, dell’INPS e del registro imprese
avverra d’ufficio tramite sistemi informatizzati, come descritto dall’art. 367 CCI. Nelle more del
completo funzionamento del regime di interoperabilita dei sistemi informatici, come prescritto
dall’art. 42 CCI, suddette informazioni saranno richieste tramite posta elettronica certificata.

Cosi come gia attuato nell’ambito delle descritte buone prassi, le informazioni potrebbero essere
richieste dalla cancelleria ad un indirizzo pec che - previo concerto col tribunale - gli indicati
soggetti potrebbero dedicare all’evasione delle suddette pratiche, onde assicurare 1’effettiva
applicazione della disposizione sin dalla sua entrata in vigore: a tal fine ¢ certamente utile la

conclusione di protocolli operativi con gli enti interessati.

4. Note sul contenuto della sentenza di fallimento/apertura della liquidazione giudiziale

L’art. 16 1.fall./49 CCI descrive in maniera dettagliata il contenuto della sentenza dichiarativa
di fallimento/apertura della liquidazione giudiziale. Ad integrazione del contenuto letterale della
norma nelle prassi degli uffici giudiziari si rileva 1’inserimento di alcuni elementi che rispondono
alle esigenze di efficacia descritte.

Sotto un primo profilo -tenuto conto della modifica all’art. 28, co. 4 1.fall, introdotta dal d.l.
n. 83/2015, convertito nella I. n. 132/2015 e recepita dall’art. 358 CCI - in sede di nomina del
curatore & senz’altro buona prassi, seguita ancora da una netta minoranza degli uffici
giudiziari, segnalare che la stessa tiene conto delle risultanze dei rapporti riepilogativi: come
si dira meglio nel prosieguo, va infatti sottolineata I’importanza del monitoraggio delle modalita

di lavoro dei professionisti nominati.
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8. Nella sentenza di fallimento viene inserito uno specifico punto di motivazione sulle ragioni
della scelta del curatore?

Risposta Conteggio Percentuale

No (105)

= Si, per tenere conto dei
risultati conseguiti
nelle altre procedure in
cui @ stato nominato (15)

Si, con altre

motivazioni (12)
9%

80%

In secondo luogo, va registrata quale buona prassi - peraltro positivizzata nel codice della
crisi (art. 49, co. 3, lett. £ CCI) -, anche questa ad oggi seguita da una netta minoranza degli
uffici, ’inserimento nella sentenza di fallimento dell’autorizzazione al curatore ad accedere
alle banche dati delle pubbliche amministrazioni ex art. 155 sexies disp. att. c.p.c., nel
rispetto delle modalita fissate dall’art. 492 bis c.p.c., al fine di acquisire tutte le
informazioni rilevanti per la ricostruzione dell’attivo e del passivo; in particolare:

a) all’anagrafe tributaria, compreso 1’archivio dei rapporti finanziari;

b) al pubblico registro automobilistico;

c¢) alle banche dati degli enti previdenziali.
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P. La sentenza di fallimento contiene gia l'autorizzazione al curatore ad accedere alle banche
dati ex art. 155 sexies disp. att. c.p.c. per ricostruire il patrimonio del fallito?

Risposta Conteggio Percentuale
No (n) 117 88.64%
Si(y) 15 11.36%
Nessuna risposta 0] 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%
No (117)
= 5i (15)

BQO-]

Si allega alle presenti Linee guida un modello di possibile sentenza di apertura della

liquidazione giudiziale [all.1].

5. La segnalazione di insolvenza al pubblico ministero e la sua iniziativa

L’art. 7 Lfall. - come noto - stabilisce che il giudice civile segnali al pubblico ministero
I’insolvenza di un imprenditore quando la circostanza emerga nel corso di un procedimento
civile, tra i1 quali va annoverato anche il procedimento prefallimentare.
Al riguardo, configura senz’altro buona prassi la segnalazione al pubblico ministero da parte
del tribunale fallimentare, quando non si giunga alla dichiarazione di fallimento per
P’intervenuta rinuncia al ricorso da parte del creditore istante: evidentemente previa
verifica del giudice segnalante che gli elementi a disposizione confermino la sussistenza
dello stato di insolvenza.
Va altresi registrato come gli uffici che seguono detta prassi hanno riferito di non disporre la
segnalazione in via automatica in presenza di ogni desistenza, ma solo quando gli elementi a
disposizione consentano di interpretare I’iniziativa prefallimentare desistita come un evento non

occasionale: quindi, ad esempio, a fronte di una pluralita di desistenze (minoranza) ovvero a
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fronte di una complessiva situazione informativa che lasci ricostruire la “pericolosita economica”

dell’imprenditore.

7.Viene trasmessa la segnalazione al Pubblico Ministero ex art.7 L.f. in caso di rinuncia
all'istanza di fallimento (desistenza)? (possibili risposte multiple)

Risposta Conteggio Percentuale
La segnalazione viene effettuata solo quando 22 16.67%

risultino un numero minimo di desistenze nei
confronti dello stesso debitore (b)

La segnalazione viene effettuata solo quando 106 80.30%
emergano indici chiari di insolvenza del debitore

()

La segnalazione non viene mai effettuata (d) 160 12.12%
Prassi disomogenee all'interno dell'ufficio (e) 2 1.52%

= 5i. sempre: ogni
desistenza viena
segnalats (0)

| = La segnalazione viene
§‘ effettuata solo quam:h:\
risultine un numero
minimo di desistenze nei
confronti dello stesso
debitore (22)
J La segnalazione viena
effettuata solo quando
J emargano indici chiari di
insolvenza del debitore (106)
| La segnalazione non viene
mai effettuata [16)
| = Prassidisomogenee
all’inta o
dellrufficio (2]

|

Sul punto va peraltro segnalato come la pluralita di istanze di fallimento nei confronti di un
medesimo imprenditore, se non smentite nella loro pregnanza dalle informative officiose
acquisite, consentano gia di apprezzare il presupposto dell’insolvenza, soprattutto in caso di
specifiche categorie di creditori (es. il lavoratore: 1’imprenditore evidentemente non riesce a
sostenere gli oneri essenziali per la continuita aziendale).
Anche sul punto va comunque raccomandato che le linee guida in tema di segnalazione al
pubblico ministero siano concordate tra i giudici delegati del singolo ufficio per evitare che uno
stesso ufficio adotti condotte diverse in situazioni analoghe.

Come gia ricordato nell’introduzione, poi deve rimarcarsi come 1’art. 38 CCI imponga in
generale all’autorita giudiziaria di effettuare la segnalazione al pubblico ministero

dell’insolvenza emersa nel corso dei procedimenti trattati. Deve quindi raccomandarsi, non
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solo a tutti i giudici che svolgono funzioni civili (gia tenuti alla suddetta segnalazione ai
sensi dell’art. 6 1.fall.), ma anche a tutti quelli che svolgono funzioni penali, ’adozione di
siffatte determinazioni.

Infine, va segnalata quale buona prassi la scelta del tribunale di riservare una fascia oraria
costante ed un giorno stabile identico per tutti i giudici della sezione per la trattazione delle
istanze di fallimento presentate dal pubblico ministero, in modo da facilitarne la presenza
in udienza.

Si allegano alle presenti Linee guida un modello di possibile verbale ex art. 47 quater ord. giud.

[all.2] e un modello di possibile segnalazione di insolvenza [all. 3].

La rapidita nello svolgimento della procedura prefallimentare/procedimento unitario evita
I’aggravamento dell’eventuale dissesto e il maturare di preclusioni per le azioni, di tal che puo
raccomandarsi:
a) la tendenziale fissazione dell’udienza entro i termini di legge tramite provvedimento
depositato telematicamente;
b) di concordare ex art.47 quater ord. giud. quantita, condizioni e tempistica degli eventuali
rinvii.
Disporre delle informazioni in ordine all’insolvenza e comunque di un quadro d’insieme della
situazione economica in cui versa I’imprenditore favorisce la migliore decisione del tribunale e
gli consente di valutare ove -in caso di desistenza- sussistano 1 presupposti per la segnalazione
ex art.6 1.fall./38 CCI; in caso di apertura della procedura poi permette al curatore di disporre
immediatamente di informazioni utili per la gestione del patrimonio di tal che deve
raccomandarsi:
a) di concordare fra i giudici addetti alle procedure concorsuali -eventualmente ex art.47
quater ord. giud.- modalita, tempistica e tipologia di informazioni da acquisire;
b) di concordare coi soggetti detentori delle informazioni di interesse protocolli operativi
per la semplificazione e la velocizzazione di tali acquisizioni.
Per rendere omogeneo 1’onere dell’autorita giudiziaria di segnalare al pubblico ministero i
sintomi di insolvenza emersi nell’ambito dei procedimenti trattati -tanto civili, quanto penali- ¢
opportuno adottare determinazioni ex art.47 quater ord. giud.
Per agevolare la partecipazione del pubblico ministero all’udienza potrebbero concordarsi giorni
di udienza e fasce orarie prestabiliti per la trattazione delle istanze da questi avanzate.

CAPITOLO 2. FLUSSI INFORMATIVI FRA ORGANI DELLE PROCEDURE
CONCORSUALI E PROCURA DELLA REPUBBLICA
1. La rilevanza dei flussi informativi

E esperienza quotidiana negli uffici quella della dichiarazione del fallimento di imprese da
tempo inattive o con legale rappresentante irreperibile o in cui risulta rivestire la carica di ultimo

amministratore/liquidatore una c.d. testa di legno con l’effetto che non sono consegnate al
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curatore le scritture contabili. Questi non dispone dunque delle informazioni basilari per
impostare [’attivita di recupero e liquidazione dell’attivo e, ancor meno, [Dattivita
d’individuazione delle cause del dissesto.

Nella prassi si ¢ rilevato come la procura della Repubblica possa in questi casi fornire al
curatore informazioni preziose e talvolta anche recuperare direttamente le scritture contabili.
E’ emerso anche che in molti casi, soprattutto quando in prossimita dell’apertura della procedura
sono state poste in essere condotte di sottrazione di beni, la concreta possibilita di recuperarli
all’attivo fallimentare dipende dalla tempestivita con cui il curatore riesce a rilevare 1’assenza dei
beni ed a informare la procura della Repubblica e il pubblico ministero riesce ad intervenire con
dei sequestri a seguito di attivita di rintraccio.

Piu in generale, sempre nell’esperienza dell’attivita giudiziaria, si ¢ constatato come la
quantita e la qualita delle informazioni raccolte dal curatore e trasfuse nella relazione ex art.33
l.fall. siano decisive per 1’accertamento delle responsabilita riguardo alla genesi del dissesto sia
sotto il profilo dell’individuazione delle condotte illecite, che quello dell’individuazione degli
effettivi autori, spesso occultati dietro lo schermo degli amministratori formalmente nominati.
Relazioni ex art.33 l.fall. inadeguate pregiudicano gravemente la possibilita di un efficace
contrasto alle condotte di causazione dolosa dei dissesti o, comunque, di depauperamento
patrimoniale delle societa in crisi, ragione per cui, a fronte di fenomeni molti ampi di totale
impunita pur in presenza di dissesti gravi o di esercizio dell’azione penale solo nei confronti
delle c.d. teste di legno, nella gran parte dei fallimenti la totalita o la quasi totalita dei creditori
non riceve alcun soddisfacimento. Di contro, nelle realta giudiziarie in cui sono stati adottati
protocolli prevedenti schemi standard di relazione del curatore, per assicurare completezza
d’informazione ed analisi, si ¢ rilevato anche a livello di statistiche giudiziarie un aumento
esponenziale della quantita e qualita della risposta penalistica, nonché una molto piu ricca
articolazione, anche sotto il profilo soggettivo, delle azioni di responsabilita in sede civile con
importanti risultati sul piano risarcitorio e delle azioni recuperatorie.

Le prassi virtuose in questo ambito, attinenti essenzialmente ai flussi informativi tra organi della
procedura e procure della Repubblica, hanno in parte significativa anticipato specifiche
previsioni contenute nel codice della crisi e pertanto ¢ certamente utile darne una sintetica
illustrazione e auspicarne la piu ampia diffusione.

Alle presenti Linee guida sono allegati tre esempi di protocolli operativi fra tribunale e procedura

[all. 14, 15 ¢ 16]
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2. La c.d prerelazione ex art. 33 L.fall./informativa ex art. 130, co. 1 CCI

L’art. 33 1.fall. prevede che entro sessanta giorni dalla dichiarazione di fallimento il curatore
presenta una relazione sulle cause del dissesto e sulla responsabilita dell’imprenditore o degli
organi della societa e su tutto quanto risulti rilevante ai fini delle indagini penali.
Si tratta di atto di fondamentale importanza perché, come gid evidenziato, di norma la
completezza e la qualita delle informazioni contenute nella relazione ex art. 33 l.fall. sono
decisive non solo ai fini dell’individuazione delle eventuali responsabilita per i reati fallimentari,
ma anche per un proficuo esercizio delle azioni di responsabilita e delle azioni recuperatorie in
generale.
La redazione della relazione ex art. 33 1.fall. rappresenta una delle attivita piu impegnative e piu
delicate del curatore. Le difficolta sono aumentate dal fatto che - in buona parte dei fallimenti - al
curatore non sono consegnate le scritture contabili o esse risultano mancanti di parti
fondamentali o comunque non sono attendibili.
L’individuazione delle cause del dissesto - e in particolare delle eventuali condotte gestorie
depauperative del patrimonio o comunque rilevanti ai fini dell’accertamento delle responsabilita
- richiede degli approfondimenti che, di norma, non possono essere compiuti in soli sessanta
giorni, risultando tra 1’altro lo stato passivo del fallimento una fonte d’informazioni essenziale.
Per questa ragione in vari uffici giudiziari - come ¢ emerso dal questionario - valorizzando la
previsione dell’art. 33, co. 2 1.fall. ¢ stata adottata la soluzione del deposito, da parte del curatore
fallimentare, di una prima relazione nel termine di trenta giorni dalla dichiarazione del
fallimento, con slittamento del termine per la relazione definitiva al sessantesimo giorno
successivo alla chiusura dello stato passivo. Tale prassi ¢ ora recepita in modo sistematico nella
nuova disciplina dell’informativa del curatore di cui all’art. 130, co. 1 CCIL.

La prima relazione - o c.d. prerelazione - ¢ strutturata normalmente in forma di
questionario in cui il curatore da atto delle attivita gia compiute o in corso di svolgimento ai fini
dell’acquisizione della documentazione contabile della societa e di tutte le altre informazioni
rilevanti per 1’individuazione delle cause del dissesto, oltre che per il recupero dei beni e la
ricostruzione del patrimonio. Tale prima relazione fornisce un iniziale inquadramento del
fallimento, indica gli eventuali elementi emersi che depongono per la sussistenza di possibili
condotte depauperative del patrimonio e segnala 1’eventuale necessita di atti urgenti d’intervento
del pubblico ministero per il recupero, ad esempio di beni distratti.

Si tratta di uno strumento utile perché da un canto offre, sia al giudice delegato sia al pubblico
ministero, una prima rappresentazione della natura e delle dimensioni del dissesto, segnatamente

facendo comprendere a quest’ultimo se si sia in presenza di un caso in cui occorra procedere
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immediatamente ad attivita investigative autonome senza attendere il deposito della relazione ex
art. 33 Lfall. finale e ad adottare iniziative cautelari per impedire una definitiva dispersione delle
attivita.
Nel contempo essa rappresenta per i curatori meno esperti un prezioso elenco delle attivita da
compiersi al fine del pervenire in modo progressivo all’agevole redazione di una relazione finale
esaustiva, risultando i questionari strutturati sulla base di metodologie operative ampiamente
consolidate.
Essa aiuta altresi il giudice delegato nello svolgimento delle funzioni di vigilanza con riferimento
proprio a questo compito del curatore fallimentare rispetto al quale sono frequenti gravi criticita.
Il codice della crisi ora espressamente prevede, all’art. 130, co. 1, che “il curatore, entro
trenta giorni dalla dichiarazione di apertura della liquidazione giudiziale, presenta al giudice
delegato un’informativa sugli accertamenti compiuti relativi alle cause dell’insolvenza ed alla
responsabilita del debitore ovvero degli amministratori e degli organi di controllo della societa”
e che essa sia trasmessa “in copia integrale entro cinque giorni dal deposito al pubblico
ministero”.

Alle presenti Linee guida ¢ allegato un modello di prerelazione 33 1.fall./130, co. 1 CCI [all.4]

3. La comunicazione al curatore dell’elenco dei rapporti finanziari ed altre informazioni di
banche dati pubbliche

Quando il curatore non dispone delle scritture contabili o esse sono incomplete o non
attendibili 1’acquisizione degli estratti conto relativi ai rapporti con le banche ed altri
intermediari finanziari, dell’elenco degli atti registrati, degli elenchi di clienti e fornitori,
unitamente all’esame delle domande d’insinuazione al passivo e di rivendica e dell’inventario, lo
pongono nella condizione di ricostruire gran parte delle operazioni di gestione della societa
consentendogli anzitutto d’individuare ed analizzare le movimentazioni finanziarie e le entrate e
le uscite di beni e di verificare la coerenza tra esse e 1 movimenti finanziari.

Si tratta - quindi - di informazioni decisive per la redazione di una completa relazione sulle cause
del dissesto e sulle responsabilita.

In questa prospettiva, a fronte della frequenza della sottrazione delle scritture contabili, in
varie realtd si sono definiti dei protocolli che prevedono che la procura della Repubblica
comunichi al curatore fallimentare a seguito della dichiarazione del fallimento I’elenco dei
rapporti finanziari, che si estrae dalla relativa banca dati, in modo che il curatore possa conoscere
immediatamente tutte le banche ed altri intermediari finanziari con cui la societa intratteneva

rapporti e richiedere la trasmissione degli estratti conto fino a dieci anni prima. Il curatore ha

24



diritto alla consegna di tali documenti in quanto nuovo rappresentante dell’impresa fallita, ma
tale diritto ¢ pregiudicato laddove non disponga dell’elenco in questione. In modo analogo i
protocolli prevedono la comunicazione dell’elenco degli atti registrati che si estraggono
dall’anagrafe tributaria.

Per la procura della Repubblica questa attivita cooperativa con il curatore, che non presenta i
caratteri dell’attivita d’indagine, ¢ giustificata dalla sua funzionalitda alla redazione della
relazione ex art. 33 l.fall. di cui il pubblico ministero, oltre che il tribunale, ¢ destinatario.

In protocolli piu articolati si ¢ altresi previsto che siano comunicati su richiesta del
curatore, se risultanti nelle banche dati della guardia di finanza, gli elenchi dei fornitori e dei
clienti dell’impresa fallita, dati di cui egli dovrebbe disporre tramite le scritture contabili
sottratte.

Gli elenchi dei fornitori e dei clienti consentono di richiedere a questi soggetti le schede contabili
relative ai rapporti con la fallita e quindi, sostanzialmente, di ricostruire gli acquisti e le vendite e
di verificarne la corrispondenza con le movimentazioni dei conti bancari.

Anche queste prassi sono state recepite nel codice della crisi. All’art. 49, co. 3 CCI ¢
infatti previsto che il tribunale -con la sentenza che apre la liquidazione giudiziale- autorizza il
curatore ad accedere alle banche dati dell’anagrafe tributaria e dell’archivio dei rapporti
finanziari, ad accedere alla banca dati degli atti assoggettati ad imposta di registro e ad estrarre
copia degli stessi, ad acquisire 1’elenco dei clienti e I’elenco dei fornitori di cui all’art. 21, d.1. n.
78/2010, ad acquisire la documentazione contabile in possesso delle banche e degli altri
intermediari finanziari, ad acquisire le schede contabili dei fornitori e dei clienti relativa ai
rapporti con I’impresa debitrice.

L’art. 130, co. 2 e 3, CCI stabilisce - poi - che il giudice delegato autorizzi il curatore a
richiedere alle pubbliche amministrazioni informazioni e documenti e, in caso di assenza delle
scritture contabili (circostanza di cui il curatore deve immediatamente informare il pubblico
ministero), ad accedere a banche dati ulteriori rispetto a quelle indicate all’art.49 CCI.

Dentro questa ampia cornice normativa la cooperazione con le procure della Repubblica -
anche in futuro - potra rappresentare una modalita di accesso particolarmente rapida a tali banche

dati in alternativa alle modalita di accesso previste ai sensi dell’art. 155 sexies disp. att c.p.c.
4. La relazione ex art. 33, co. 1 L.fall./relazione ex art. 130, co. 4 CCI

L’art.130 codice della crisi - come anticipato - ha recepito dall’esperienza dei protocolli

operativi descritti lo sdoppiamento tra una prima relazione e la relazione finale sulle cause del
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dissesto e le responsabilita individuando il termine di questa nel sessantesimo giorno dopo la
chiusura dello stato passivo.

La disciplina dell’accesso del curatore alle banche dati illustrate nel precedente paragrafo delinea
- nel contempo - il contenuto della relazione finale, risultando evidente il nesso funzionale tra la
richiesta di tali dati e la redazione della relazione.

Anche sotto questo profilo le prassi virtuose hanno di fatto anticipato il codice della crisi.

Al riguardo va rilevato che tali prassi si sono tradotte nell’elaborazione di schemi
standard della relazione ex art.33 1. fall.

Gli schemi sono stati adottati sulla base del lavoro di commissioni appositamente costituite e
formate da giudici delegati, pubblici ministeri e professionisti con maggiore esperienza nella
materia.

La loro funzione ¢ quella di fornire al curatore un percorso logico di acquisizione delle
informazioni e di loro analisi che consenta di rappresentare i dati fondamentali del dissesto e
d’individuarne le cause sulla base di approfondimenti che riguardano un elenco di aree di
criticita entro le quali si collocano la stragrande maggioranza delle condotte causative del
dissesto o, comunque, gravemente depauperative del patrimonio (come ad esempio: modalita di
emersione della perdita del capitale, evoluzione della composizione del passivo nel tempo,
rapporti con parti correlate, operazioni straordinarie), fatti salvi ovviamente tutti gli ulteriori
approfondimenti che il curatore intende compiere.

La peculiarita dello schema della relazione ex art.33 l.fall. ¢ che il curatore deve compilare tutte
le parti anche quelle in cui non vi sono elementi da riferire, risultando essenziale - nella
prospettiva dell’affidamento sulla completezza delle verifiche compiute dal curatore - ’espressa
indicazione da parte dello stesso che, con riferimento ad una o piu delle aree critiche individuate,
non risultino in concreto circostanze da riferire (come, ad esempio, mancanza di operazioni
straordinarie o di rapporti con parti correlate).

Lo strumento del modello di relazione ex art. 33 l.fall./art. 130 CCI ¢ di grande
importanza per assicurare un’omogeneita delle relazioni nelle procedure -quantomeno riducendo
molto 1 rischi connessi a variabili soggettive relative ai professionisti incaricati come 1 diversi
livelli di competenza, esperienza ed anche attenzione ai profili della responsabilita gestorie - €
per rendere possibile un’efficace risposta alle condotte delittuose in una prospettiva sia di
prevenzione con riferimento alle future procedure concorsuali, sia di recupero dell’attivo
mediante il risarcimento dei danni o il sequestro di beni distratti.

Alle presenti Linee guida ¢ allegato un modello di relazione ex art. 33 1.fall./130, co. 4 CCI
[all.5]
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5. Modalita di trasmissione delle informazioni

Accompagna la riflessione sulla centralitd della qualita e quantita delle informazioni
scambiate fra ufficio fallimentare e procura della Repubblica, quella sull’esigenza che le
comunicazioni fra i detti uffici siano gestite in maniera maggiormente efficiente e rapida.
In molte realta, infatti, le comunicazioni avvengono ancora tramite stampa del provvedimento
telematico emesso dal giudice e trasmissione della copia cartacea cosi ottenuta a mezzo registro
di passaggio per il tramite di commessi.

Pur tuttavia, i programmi ministeriali - grazie ai flussi informatici fra i registri della
cancelleria fallimentare (SIECIC) e segreteria del PM (SICID penale) e fra Consolle del
Magistrato e Consolle PM - consentono di evitare questi passaggi cartacei che richiedono -
peraltro - I’impiego di risorse umane, economiche e di tempo.

In particolare, tali strumenti prevedono che la comunicazione degli atti inviati al pubblico
ministero da parte della cancelleria del giudice delegato avvenga direttamente dal sistema
SIECIC al SICID penale della segreteria del pubblico ministero come evidenziato nelle

schermate che seguono.
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L’utilita dello strumento ¢ tanto piu evidente se si considera che gli atti dei fascicoli delle
procedure concorsuali dovrebbero essere integralmente costituiti da atti telematici sin dal 2014,
di tal che I’accesso al fascicolo telematico dovrebbe consentire la visione di tutti gli atti degli
stessi senza necessita di accesso alle cancellerie.

I predetti sistemi permettono, inoltre, al pubblico ministero di chiedere al giudice
delegato la visibilita dell’intero fascicolo della procedura concorsuale tramite 1’apposita funzione
della Consolle PM.

Il giudice delegato - autorizzando 1’accesso un’unica volta, con validita sino al termine della
procedura - consente alla procura della Repubblica di acquisire gli atti di interesse per 1’attivita
d’indagine senza dover chiedere I’accesso di volta in volta tramite la polizia giudiziaria con
intuibili benefici in termini di tempistica di evasione dell’incombente, peraltro diminuendo il
numero di istanze da evadere per il giudice delegato e da lavorare per il personale di cancelleria.
L’uso sistematico di tali strumenti, in un’interpretazione dinamica dell’art. 90 1.fall./199 CCI, ha
dimostrato di procurare importanti economie di risorse in termini di ottimizzazione dell’impiego
del personale, oltre che di celerita nello scambio delle informazioni.

Deve pertanto raccomandarsi agli uffici I’adozione di tutte le iniziative reputate utili
(formazione, protocollo di intesa, ecc.) affinché le comunicazioni e la visibilita degli atti

avvengano tramite i programmi ministeriali relativi.
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Alle presenti Linee guida ¢ allegato un esempio di protocollo fra tribunale e procura per la

trasmissione telematica degli atti [All 6].

Il questionario diffuso fra gli uffici ha, peraltro, fatto registrate prassi ancor piu estese in
questo senso nell’ambito delle quali - grazie a un’utenza di accesso ai registri di cancelleria
SIECIC - I’ufficio di procura dispone di un accesso a tutte le procedure concorsuali del tribunale

al fine di estrarre nelle varie procedure atti di interesse investigativo.

f. Esiste un protocollo fra Sezione fallimentare e Procura della
Repubblica che consente ai Magistrati addetti a guest' ultimo ufficio
di prendere visione dei fazcicoli dei fallimenti e delle altre procedure

concorsuali mediante accesso ai registri SIECIC

= 5 (10
= No (95)

Esiste una prassiin tal senso pur non essendo stato formalizzato alcun
protocollo (27)

La relazione sulle cause del dissesto stilata dal curatore ¢ un documento fondamentale per la
ricostruzione dell’attivo e per I’accertamento delle responsabilita. Per agevolare la redazione di
documenti completi omogenei sul territorio nazionale si sono dimostrati fondamentali 1 seguenti
strumenti:

a) redazione di un documento (c.d. prerelazione ex art.33 L.fall.) in cui siano indicati gli
esiti di accertamenti condotti nell’immediatezza dell’apertura della procedura, onde
fornire da subito all’autorita giudiziaria un quadro della tipologia di procedura con cui si
¢ confronti: I’indicata buona prassi ¢ ora positivizzata nel codice della crisi (art.130 co.1
CCI);

b) redazione della relazione ex art.33 co.l l.fall. secondo uno schema elaborato alla luce
delle migliori prassi che contempli I’esame e I’approfondimento di molteplici profili che
attengono alla vita dell’impresa in procedura e che -nella pratica- si sono rivelati quelli
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maggiormente rilevanti per consentire l’individuazione delle cause del dissesto e
I’accertamento delle responsabilita civili e penali;

¢) anche grazie a protocolli operativi, la collaborazione con 1’ufficio del pubblico ministero
per I’acquisizione di informazioni detenute da banche dati di soggetti istituzionali: la
necessita di acquisire siffatta documentazione ¢ ora positivizzata nel codice della crisi e
le modalita operative delineate dalle buone prassi ne possono rendere piu agevole
I’attuazione sia dalla sua entrata in vigore.

L’impiego dei sistemi ministeriali Consolle del magistrato e Consolle PM per la redazione dei
provvedimenti, per la loro comunicazione e per la consultazione del fascicolo consentono -oltre
che economie in termini di impiego di personale amministrativo- anche una piu celere ed
efficace gestione della procedura sia da parte del giudice delegato sia da parte del pubblico
ministero.

CAPITOLO 3. LE NOMINE E LA VIGILANZA DEL GIUDICE DELEGATO
1. L’indipendenza del curatore

La nomina del curatore ¢ prevista dall’art. 16 1.fall./49 CCI, nell’ambito delle prescrizioni
che devono essere contenute nella sentenza che apre la procedura.
La centralita delle scelte gestorie demandate al curatore - che, da un lato, puo stare in giudizio
senza |’autorizzazione del giudice delegato e, dall’altro, pianifica e indirizza la procedura
quanto alle modalita ed ai termini di realizzazione dell’attivo, come previsto dall’art. 104 ter
l.fall. e dall’art. 213 CCI - consente di comprendere la delicatezza dell’incarico e I’esigenza
che la scelta del curatore ricada su soggetto in grado di compierle nel solo ed esclusivo
interesse dei creditori e della procedura.
E’ per questa ragione che I’art. 28 1.fall./358 CCI - oltre ad elencare i soggetti che possono
essere investiti dell'ufficio di curatore''-, contempla casi d’incompatibilita all’assunzione
dell’incarico, per cui non possono essere nominati curatore il coniuge, i parenti e gli affini
entro il quarto grado del debitore, i creditori di questo e chi ha concorso al dissesto

dell'impresa, nonché chiunque si trovi in conflitto di interessi con il fallimento/la procedura'®.

'!'a) avvocati, dottori commercialisti, ragionieri e ragionieri commercialisti;

b) studi professionali associati o societa tra professionisti, sempre che i soci delle stesse abbiano i requisiti
professionali di cui alla lettera a). In tale caso, all'atto dell'accettazione dell'incarico, deve essere designata la
persona fisica responsabile della procedura;

c) coloro che abbiano svolto funzioni di amministrazione, direzione e controllo in societa per azioni, dando prova di
adeguate capacita imprenditoriali e purché non sia intervenuta nei loro confronti dichiarazione di fallimento

'2 Al di 1a delle ipotesi che non creano alcun problema interpretativo, riferendosi ai rapporti personali di coniugio, di
parentela e di affinita con I’imprenditore soggetto alla procedura, occorre viceversa che si ponga particolare
attenzione agli altri profili d’incompatibilita previsti, anche in considerazione della continua evoluzione degli
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La disciplina in tema di incompatibilita ¢ stata, poi, resa ancor piu stringente a seguito di
recenti interventi normativi con cui si sono voluti fissare limiti rigorosi nelle nomine dei
curatori in ragione dei loro legami coi magistrati del tribunale che effettua la nomina'”.

Non pud che richiamarsi D’attenzione degli uffici al rispetto rigoroso delle indicate
disposizioni tenuto conto dell’inevitabile lesione di credibilita e autorevolezza che I’autorita
giudiziaria potrebbe patire a causa di sospetti pit 0 meno fondati circa 1’indipendenza dei
professionisti non solo nei confronti della parte debitrice, ma anche nei confronti dell’ufficio
che conferisce I’incarico.

Dalle considerazioni che precedono deriva che & auspicabile che venga richiesto al

curatore, in sede di accettazione dell’incarico, di attestare:

a) dinon essere in alcuno dei rapporti previsti dall’art. 28 1.fall./358 CCI;

b) di non aver avuto alcuna relazione professionale con I’imprenditore o con i
professionisti di cui il predetto si sia avvalso, onde sgombrare il campo
dall’esistenza di alcuna delle ipotesi d’incompatibilita cui si ¢ fatto cenno;

c) di non versare in alcuna situazione di incompabilita coi magistrati dell’ufficio ai
sensi del richiamo all’art. 35 del d.lgs n. 159/2011.

Inoltre, va segnalata quale buona prassi - adottata da alcuni degli uffici interrogati con il
questionario sulle procedure concorsuali - la conclusione di protocolli d’intesa con gli
ordini professionali in cui - evidenziata la necessita di garantire imparzialita ed
indipendenza del professionista - si preveda I’obbligo per il curatore di segnalare al
tribunale o al giudice delegato qualsiasi situazione, anche sopravvenuta all’accettazione
della nomina, che possa ingenerare anche la sola apparenza di un conflitto d’interessi
effettivo o potenziale con la procedura.

Si allega alle presenti Linee guida modello di possibile dichiarazione di accettazione

dell’incarico di curatore [all.7].

orientamenti giurisprudenziali soprattutto in tema di estensione del concetto di conflitto d’interessi, sino a
ricomprendere 1’area in cui tale conflitto risulti solo potenziale.

> Art. 28 1 fall./358 CCI: “Al curatore fallimentare ed al coadiutore nominato a norma dell'articolo 32, secondo
comma, si applicano le disposizioni di cui agli articoli 35, comma 4-bis, e 35.1 del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 159,”, ai termini del quale: “Non possono assumere l'ufficio di amministratore giudiziario, ne' quello di suo
coadiutore, coloro i quali sono legati da rapporto di coniugio, unione civile o convivenza di fatto ai sensi della
legge 20 maggio 2016, n. 76, parentela entro il terzo grado o affinita’ entro il secondo grado con magistrati addetti
all'ufficio giudiziario al quale appartiene il magistrato che conferisce l'incarico, nonche' coloro i quali hanno con
tali magistrati un rapporto di assidua frequentazione. Si intende per frequentazione assidua quella derivante da una
relazione sentimentale o da un rapporto di amicizia stabilmente protrattosi nel tempo e connotato da reciproca
confidenza, nonche' il rapporto di frequentazione tra commensali abituali.
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2. L’indefettibile presupposto della professionalita del curatore

Su altro versante, I’individuazione di specifiche categorie cui affidare 1’incarico chiarisce
I’attenzione del legislatore alla necessita di affidarsi a coloro che siano in possesso di
particolari qualifiche professionali, e ci0 si spiega in virtu dell’evoluzione della natura propria
del fallimento, che da strumento sostanzialmente sanzionatorio € volto all’eliminazione dal
mercato dell’imprenditore decotto, si ¢ andato evolvendo verso una procedura diretta, ove
possibile, a tutelare il valore intrinseco dell’azienda mediante alcuni strumenti apprestati dal
legislatore agli organi della procedura (ad esempio: affitto d’azienda; esercizio provvisorio;
vendita dell’azienda)'.
Si sottolinea quindi 1’attenzione prestata dal legislatore alla professionalita di coloro che
possono aspirare ad essere nominati curatori, attenzione confermata non solo dalla previsione
dell’art. 28 1.fall. secondo cui - per coloro che hanno gia rivestito 1’incarico - il curatore debba
essere nominato tenuto conto delle risultanze dei rapporti riepilogativi da cui possono trarsi
elementi in ordine all’efficacia e alla rapidita con cui vengono attuati gli atti previsti nel
programma di liquidazione, ma anche e soprattutto dall’art. 358, co. 3, lett. b CCI che
espressamente esige che il curatore assicuri “/’espletamento diretto, personale e tempestivo
delle funzioni”.

Invero, corollario dell’elevata professionalita richiesta al curatore ¢ la capacita che questi
deve avere di svolgere per quanto possibile in autonomia tutte le attivita richieste dall’incarico
senza dover ricorrere in maniera sistematica a coadiutori.

Fermo restando che il compimento di determinate attivita altamente specializzate o richiedenti
particolari abilitazioni talvolta impone la nomina di coadiutori, deve tuttavia essere
sconsigliata la nomina di professionisti che non siano in grado di compiere le operazioni
basilari poste a fondamento dell’incarico ricevuto'’. Quanto precede per garantire, fra I’altro,

un principio di efficacia, celerita ed economicita della procedura.

' E in questa prospettiva che il legislatore della novella del 2006 ha inteso individuare, tra i soggetti che possono
ricevere la nomina di curatori, anche coloro dotati di capacita gestoria - per aver ricoperto funzioni di

amministrazione, di direzione e di controllo in spa - ovvero di attitudini imprenditoriali.

"> Es. ai fini della redazione della relazione sulle cause del dissesto ex art. 33 co.1 1. fall./130 co.4 CCI se per
I’esame di scritture contabili particolarmente copiose e complesse potra eventualmente giustificarsi 1’ausilio di un
coadiutore, deve considerarsi requisito minimo di professionalita per 1’espletamento dell’incarico la capacita di
saper leggere semplici bilanci e schede contabili ovvero di saper individuare rimesse potenzialmente revocabili
dall’esame degli estratti conto bancari ovvero ancora di comprendere I’eventuale presenza di profili di responsabilita

gestoria e di controllo.
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1. Lincarico di curatore fallimentare & svolto prevalentemente da

Risposta Conteggio Percentuale
Un commercialista (a) 58 43.94%
Un avvocato (b) 7 5.30%
Entrambi, anche congiuntamente () 67 50.76%
Nessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%

Un commercialista (58)
= Un avvocato (7)

Entrambi, anche
congiuntamente (67)

5% l

44%

A tutto ci0 aggiungasi che I’espletamento in prima persona delle incombenze rende il curatore
maggiormente consapevole delle peculiarita della procedura e dei suoi risvolti consentendogli
di cogliere sfumature anche potenzialmente significative per le sorti della stessa, sfumature
che un coadiutore - investito solo di una porzione della stessa - potrebbe non rilevare.

In conclusione, fermo restando I’obbligo per il tribunale di individuare il curatore nelle
categorie indicate dalla legge, nonché negli iscritti nel neo istituito albo dei soggetti incaricati
dall’autorita giudiziaria delle funzioni di gestione e di controllo di cui all’art. 356 CCI, deve
essere indicato come elemento fondante per un’efficace gestione della procedura, quello di
individuare un curatore dotato della necessaria professionalita, da intendersi non come
requisito formale, ma come concreta capacita di gestire e svolgere Dattivita della
procedura in maniera celere e nell’interesse dei creditori.

Va segnalata quale buona prassi per I’individuazione di professionisti aventi - nella
sostanza - 1 requisiti di professionalita indicati I’acquisizione delle disponibilita ad essere
nominati mediante la raccolta - presso gli ordini professionali o la cancelleria della
sezione - del curriculum degli aspiranti curatori. In detto curriculum saranno indicati - oltre
che 1 titoli necessari, la formazione, la specializzazione ovvero gli incarichi in corso e quelli

gia assolti, con indicazione dell’ autoritda che ha effettuato la nomina, dei risultati ottenuti
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nella gestione delle procedure pregresse e dello stato delle procedure pendenti - anche il
possesso delle capacita professionali necessarie allo svolgimento dell’incarico, per consentire
la verifica della concreta possibilita di attendere tempestivamente ed efficacemente allo
stesso.

Per un maggiore ordine, tali curriculum potranno confluire in un registro interno, corredato
dalla documentazione offerta, onde consentire al tribunale una scelta consapevole e

trasparente, come peraltro gia effettuato da circa la meta degli uffici.

2. E' stata acquisita, con richiesta di indicazione delle specifiche esperienze e professionalita, la
manifestazione di interesse allo svolgimento di incarico di curatore fallimentare mediante
sollecitazione?

Risposta Conteggio Percentuale

Si, mediante raccolta di
curriculum professionale (71)
= Si, con interrogazione
degli ordini
26% professionali operanti
. nel circondario (27)
No (34)

Si allega alle presenti Linee guida un file excel potenzialmente utilizzabile per popolare un
registro delle disponibilita a svolgere 1’incarico di curatore [all. 7].
Attraverso 1’esame della documentazione, tenuto altresi conto degli elementi oggettivi che
emergano dall’attivita professionale in precedenza svolta, il tribunale sara in grado di
classificare il grado di professionalita dei curatori avendo riguardo, in particolare, a tal fine:
1) all'epoca d’iscrizione al proprio albo professionale;
2) al profilo della correttezza tenuta nei rapporti con i giudici della sezione, con il
personale della cancelleria, con il debitore, con i creditori, con gli altri professionisti;
3) alla diligenza e puntualita nell'assolvimento dell’incarico e dei singoli doveri in cui
esso si esplica;
4) al numero di delegati o coadiutori di cui il curatore si avvale;
5) alla trasparenza nelle nomine che competono al curatore ed all’osservanza della
normativa e delle circolari interne in tale ambito ed in quello della redazione dei pareri

per la liquidazione degli ausiliari;
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6) all'efficienza dell'attivita di accertamento, di liquidazione e recupero, alla completezza
e tempestivita degli atti, ai risultati conseguiti in termini di attivo ricavato e passivo
accertato, di chiusura delle altre procedure gestite e della loro durata;

7) all'aggiornamento professionale continuo;

8) alla capacita mostrata nella esperienza pregressa specifica del curatore: in particolare
la capacita di gestire situazioni complesse (es. affitto d’azienda, esercizio provvisorio)
o specifiche criticita che si siano manifestate in corso di procedura;

9) alle peculiarita e/o della conoscenza dell’ambito territoriale di riferimento, ma pur

sempre nel rispetto del grado di professionalita richiesta dall’incarico.

3. Turnazione, rotazione e trasparenza nel conferimento degli incarichi di curatore

Ulteriore aspetto centrale per una buona gestione della procedura ¢ quello che riguarda la
trasparenza e la turnazione degli incarichi, principio peraltro ormai positivizzato nel codice
della crisi'®.

Affinché il curatore sia in grado di compiere efficacemente il proprio incarico €, infatti,
indispensabile che egli disponga - oltre che della professionalita - anche del tempo necessario
per la cura di tutti gli aspetti della procedura, essendo evidente che incarichi troppo ravvicinati
nel tempo non consentono di dedicare alla procedura I’attenzione richiesta dalla legge.

Come peraltro da tempo raccomandato dal Consiglio Superiore della Magistratura'’ deve
quindi essere indicata quale buona prassi quella, in uso presso alcuni uffici, di tenuta di
un registro in cui annotare, oltre che il nominativo del professionista, anche la data della

nomina di modo da evitare il conferimento di incarichi eccessivamente ravvicinati.

16 Lrart. 356 CCI stabilisce che i curatori devono essere nominati dall'autorita giudiziaria tenuto conto -oltre che
delle risultanze dei rapporti riepilogativi di cui all’art. 16 bis c0.9 quater, 9 quinquies e 9 septies D.L. 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 dicembre 2012, n. 228 - anche “degli incarichi in corso
(...) [e] delle esigenze di trasparenza e di turnazione nell'assegnazione degli incarichi, valutata [’esperienza
richiesta dalla natura e dall'oggetto dello specifico incarico”.

"7 Risoluzione generale in tema di poteri di vigilanza dei dirigenti degli uffici giudiziari in ordine ai conferimenti
degli incarichi di curatore fallimentare, perito, consulente, custode, amministratore giudiziario e ad altri ausiliari
del giudice del 12 ottobre 2016.
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5. Esiste un elenco interno alla Sezione cartaceo/telematico in cui vengono annotati gli
incarichi di curatore conferiti?

Risposta Conteggio Percentuale

Nessuna risposta 0 0.00%

Non completato o non visualizzato 0 0.00%
si (80)

= Si, con indicazioni
della tipologia/peso
24% della procedura (32)

No (20)
15%

61%

In detto registro interno andranno preferibilmente annotati gli incarichi affidati a
ciascun curatore ed il giudice delegato alla procedura, le prime informazioni relative alla
complessita dell’incarico ed ai presumibili valori di attivo: dati da aggiornare
periodicamente fino al momento della chiusura, con I’eventuale diversa classificazione della
medesima, avvalendosi eventualmente dell’ausilio del personale amministrativo.

Per consentire un’efficace gestione delle nomine ed evitare la loro concentrazione appare poi
opportuno che si individui il numero approssimativo di incarichi da assegnare in un dato
periodo ai professionisti iscritti negli elenchi tenuti dall’ufficio, coordinando tale necessita
con quella di attribuirne ai medesimi un numero tale da garantire il conseguimento di
un’adeguata professionalita e remunerazione.

Nell’ottica del conferimento di un prefissato numero di incarichi in un determinato periodo
per assicurare un’adeguata turnazione - oltre che 1’acquisizione di professionalita via via
crescente e di una corretta remunerazione dell’attivita prestata che consenta, peraltro, una
specializzazione del professionista - deve peraltro raccomandarsi agli uffici di delimitare

I’elenco dei professionisti nominabili. Elenco che potra essere periodicamente aggiornato con
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I’innesto di nuovi professionisti e con I’espunzione di chi non piu considerato adeguato
all’attivita da prestare.

Come anticipato, va poi raccomandato, con riferimento alla valutazione della capacita
remunerativa o meno della procedura, che detta disamina sia condotta non solo al
momento della nomina, ma anche in corso di procedura, aggiornando le annotazioni del
registro, di modo da ruotare non solo i professionisti, ma anche il tipo di procedure e di
evitare, quindi, la concentrazione di quelle che appaiono piu remunerative in capo a pochi
professionisti: attenzione che allo stato risulta prestata solo da circa in un quinto degli uffici.
Infine, quale buona prassi, deve raccomandarsi agli uffici di esplicitare - anche
eventualmente con documenti interni - le regole concordate per definire i criteri con cui
vengono effettuate le nomine.

Il questionario diffuso fra gli uffici attesta che simili regole sono ancora poco diffuse.

4. Esiste una circolare o disposizione interna che detti criteri volti ad assicurare la rotazione
degli incarichi e/o che preveda criteri di assegnazione degli incarichi di curatore efo il loro
numero massimo?

Risposta Conteggio Percentuale
Si (a) 29 21.97%
Si, con attribuzione di punteggio legato alla 20 15.15%

professionalita del curatore (emergente dai
rapporti riepilogativi di cui all'art. 33, comma 5,
Lf., dai risultati conseguiti in termini di attivo
ricavato e passivo accertato, di chiusure delle
altre procedure gestite e dalla loro durata) e/o
alla valutazione prognostica della procedura (b)

No (c) 83 62.88%
Nessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%
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si (29)

= Si, con attribuzione di
punteggio legato alla
63% professionalita del _
curatore (emergente dai
rapporti riepilogativi di
cui all'art. 23, comma
3, I.f.. dai nsultati
conseguiti in termini di
attivo ricavato e passivo
accertato, di chiusure
delle altre procedure
gestite e dalla loro
durata) ejfo alla
valutazione prognostica
299 della procedura (20)

No (83)

Quale ulteriore espressione del principio di trasparenza, deve infine raccomandarsi agli

uffici con piu giudici delegati la rotazione dei professionisti tra i magistrati, per evitare

che si crei un rapporto di fidelizzazione tra curatore e singolo giudice (invece che con 1’ufficio

impersonalmente) e per consentire che la valutazione delle attitudini professionali sia

espressione corale della sezione.

a)

b)

d)

g)

In definitiva, costituisce buona prassi:

predisporre due registri — anche solo meramente interni — dei professionisti
disponibili e delle nomine, con i contenuti gia descritti;

individuare un numero massimo d’incarichi conferibili in un dato tempo;

stabilire criteri interni che individuino il grado di professionalita dei professionisti ed
il peso prognostico della procedura, che andra aggiornato fino alla chiusura della
procedura;

contemperare 1’esigenza di affidare la procedura a chi sia in grado di gestirla nella
maniera piu efficiente con quella di evitare la concentrazione di procedure piu
redditizie tra pochi curatori;

garantire, attraverso la rotazione degli incarichi, la possibilita per ciascun curatore di
acquisire adeguata professionalita e remunerazione;

affidare Dl’incarico a colui che pud assicurare D’esercizio diretto, personale e
tempestivo dell’ufficio, come del resto previsto dall’art. 358 CCI;

affidare D’incarico tenendo conto della trasparenza, della correttezza, della
deontologia manifestata al cospetto di tutti gli organi ed i soggetti che si interfacciano
con la procedura, ivi compresi pubblico ministero, professionisti delegati, coadiutori,

difensori ed ausiliari, debitore e creditori.
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Si allega alle presenti Linee guida file excel per la tenuta del registro degli incarichi conferiti
ai curatori [All 9].

Va, poi, auspicata la pubblicita degli incarichi conferiti mediante la relativa pubblicazione
sul sito del tribunale o con modalita ugualmente potenzialmente diffusive in ossequio al
principio di trasparenza, come peraltro gia indicato quale buona prassi dal Consiglio
Superiore della Magistratura nella risoluzione innanzi indicata, cosa che - dai risultati del

questionario sulle procedure - allo stato avviene solo in un terzo degli uffici.

Risposta Riepilogo per G0O3Q06 Conteggio Percentuale

6. E' stato adottato un sistema di pubblicita degli incarichi di curatore conferiti?

Risposta Conteggio Percentuale
No (n) 91 68.94%
Si (y) 41 31.06%
Nessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato o] 0.00%
No (91)
= Si(41)

69 %

Da ultimo, stante il carattere fiduciario della nomina, ove sia intervenuta la revoca
dall’incarico di curatore in una procedura - che non sia giustificata da esigenze specifiche
della stessa - ¢ auspicabile, se non procedere automaticamente alla sostituzione
dell’interessato anche negli altri incarichi - anche in considerazione dello stato della

procedura -, quanto meno tenere conto dell’intervenuta revoca in sede nelle nuove nomine.

4. La nomina dei coadiutori, dei delegati, dei difensori e degli ausiliari della procedura
Al di 1a di quanto previsto in sede di riforma dall’art. 49, co. 3, lett. b) CCI, che prevede
che con la sentenza che apre la liquidazione giudiziale il tribunale possa ex officio nominare -

ove utile - uno o piu esperti che eseguano compiti specifici spettanti al curatore, 1’art. 32 l.fall.,

39



cosi come I’art. 129 CCI, stabilisce che - al di 1a delle funzioni espressamente intrasmissibili
ivi previste - il curatore debba comunque svolgere personalmente le funzioni del proprio
ufficio, potendo avvalersi di delegati e coadiutori solo dietro autorizzazione del comitato dei
creditori.

Appare dunque buona prassi adottare disposizioni di carattere generale - quali
circolari - che richiamino I’attenzione dei curatori:

a) sull’importanza che il sistema ricollega alla circostanza che sia un unico soggetto
altamente qualificato a svolgere tutte le attivita connesse alla funzione, e cio anche
al fine di un piu sollecito compimento delle stesse;

b) al fatto che la delega non puo che riguardare specifiche attribuzioni del curatore,
con divieto di deleghe di carattere generale;

¢) che la nomina del coadiutore puo essere giustificata solo dalle peculiari conoscenze

tecniche richieste dall’assolvimento di un settore o di un determinato aspetto della

procedura;

d) che I’eventuale conferimento di incarichi pregiudiziali dovra essere limitato a casi

peculiari che necessitino di valutazioni e competenze particolarmente complesse

esplicitate nell’istanza;

e) che del pari eccezionale e legata alle peculiarita del caso, da specificare in istanza, ¢

I’ipotesi di conferimento di incarichi per lo svolgimento dell’attivita extragiudiziale

che, di regola, deve essere svolta dal curatore.

Del rispetto delle superiori prescrizioni sarebbe poi opportuno tenere conto ai sensi e per gli
effetti degli artt. 37, 37 bis, 38, 39 e 116 Lfall. (artt. 134, 135, 136, 137 e 231 CCI).

Venendo ora all’individuazione del professionista chiamato ad assistere il curatore nello
svolgimento dell’attivita, deve rimarcarsi come la circostanza che sia il curatore a scegliere i
legali e 1 coadiutori non esclude che sia principio immanente 1’attivita giurisdizionale quello
della trasparenza nella gestione delle procedure, principio a cui si ricollega quello di
turnazione degli incarichi. Deve pertanto indicarsi quale buona prassi quella di adottare
disposizioni organizzative volte a raccomandare ai curatori la turnazione degli incarichi
fra i professionisti disponibili.

Simili indicazioni sono gia tendenzialmente impartite dagli uffici e vanno senz’altro

incoraggiate.
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9. Esistono indicazioni dell'ufficio fallimentare ai curatori sull'opportunita della turnazione
nell'individuazione dei professionisti?

Risposta Conteggio Percentuale

Si, sono formalizzate in una circolare 23 17.42%
(ewventualmente si alleghi la circolare) (a)

Si, non sono formalizzate ma sono raccomandate 86 65.15%
ai curatori (b)

No (c) 23 17.42%
MNessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato o 0.00%

Si, sono formalizzate in
una circolare
(eventualmente si alleghi
la circolare) (23)

= Si, non sono
formalizzate ma sono
raccomandate ai curatori (86)

No (23)

17%

65%

17%

Parimenti, appare indispensabile che anche le nomine effettuate dai curatori siano scevre da
potenziali conflitti di interessi, vuoi per legami familiari o affettivi vuoi per via del fenomeno
delle c.d. nomine incrociate (reciproche nomine da parte dei professionisti nelle procedure in
cui gli stessi sono di volta in volta chiamati a svolgere le loro funzioni).

Al fine di agevolare il tribunale nel controllo del rispetto delle indicazioni impartite
dall’ufficio, potrebbe quindi suggerirsi quale buona prassi quella dell’istituzione di un
registro che raccolga i dati delle nomine effettuate dai curatori.

Per consentire al giudice delegato in ordine al rispetto delle previsioni innanzi illustrate
appare auspicabile che, al momento della comunicazione della nomina al giudice delegato, il
curatore indichi:

a) le ragioni che hanno determinato la scelta del professionista indicato (ad es. specificita
del caso concreto, specializzazione, competenza e particolare esperienza del
professionista);

b) gli incarichi gia conferiti a quel difensore nell’ambito delle procedure concorsuali in un

dato arco temporale;
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c) Desistenza di vincoli professionali associativi o di condivisione di studi professionali,

d) una specifica motivazione in caso di conferimento ad un unico professionista di un

incarico cumulativo (ad es. per plurimi tentativi di recupero crediti).

Sempre in tema di criteri di individuazione dei soggetti da nominare per lo svolgimento
delle attivita nell’interesse della procedura, appare fondamentale che questi garantiscano
adeguati livelli di professionalita e competenza.

Deve quindi raccomandarsi agli uffici di impartire indicazioni in tal senso ai curatori, ad
esempio richiedendo che per la designazione di coadiutori ci si avvalga di professionisti
iscritti nell’albo dei consulenti tecnici dell’ufficio ovvero, per la nomina dei legali, vengano
fornite indicazioni circa la specifica competenza del difensore individuato in relazione

all’incarico da espletare.

CAPITOLO 4. LA LIQUIDAZIONE DEI COMPENSI
1. La liquidazione del compenso del curatore

La liquidazione del compenso al curatore costituisce uno snodo importante ai fini della
gestione della procedura e della sua efficacia, perché pone il tribunale nella posizione di dover
adeguatamente remunerare 1’attivita e la professionalita del curatore senza che cio sottragga
una quantita eccessiva di risorse al ceto creditorio.
E quindi fondamentale che il tribunale sia posto nella condizione di valutare compiutamente
tutti gli elementi che concorrono alla determinazione dell’equo compenso del curatore, sia in
relazione all’attivita svolta, sia in relazione ai risultati conseguiti, di tal che deve indicarsi
quale buona prassi I’adozione di linee guida che stabiliscano il contenuto dell’istanza di

liquidazione, prassi diffusa ancora in solo circa un quarto degli uffici.
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1. Esistono indicazioni sul contenuto dell'istanza di liquidazione del compenso del curatore?

Risposta Conteggio Percentuale
No (n) 97 73.48%
Si (y) 35 26.52%
Nessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%

Per fornire tutti gli elementi necessari a compiere la suddetta valutazione essa dovrebbe

contenere:

a) la data di approvazione del rendiconto di gestione;

b) I’indicazione dell’attivo realizzato e la relativa formazione, con distinzione: (i) di
quanto costituente disponibilita dell’imprenditore in bonis; (i1) di quanto sia stato frutto
di attivita recuperatorie, gestorie, liquidatorie; (iv) di quanto attribuito ai creditori in
seguito all’omologa del concordato; (v) dei ricavi lordi e degli utili netti realizzati in
sede di continuazione dell’attivita;

c) il passivo accertato;

d) laliquidita esistente sul conto della procedura;

e) I’esposizione dell’opera prestata dal curatore e dei risultati ottenuti, con 1’indicazione
altresi delle previsioni di soddisfazione dei creditori;

f) inoltre, ove nell’incarico si siano succeduti piu curatori, la specifica indicazione

dell’attivita compiuta da ciascuno ed in particolare: (i) la data d’inizio e quella di fine
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h)

)

k)

della gestione del professionista; (ii) le ragioni della cessazione dell’incarico; (iii)
I’avvenuto deposito del conto di gestione, con 1’esito del procedimento; (iv) I’avvenuto
deposito dell’istanza di liquidazione del compenso; (v) il passivo accertato da ciascuno;
(vi) I’attivo realizzato da ciascuno;

in ipotesi di procedura destinata ad essere chiusa in via anticipata, I’indicazione delle
liti attive, del relativo oggetto e del relativo stato;

I’eventuale percezione di acconti e la relativa misura;

I’eventuale nomina di delegati o coadiutori ed il compenso liquidato, onde tenerne
conto ai fini di cui all’art. 32 1.fall./129 CCI;

1 compensi liquidati a tutti gli altri professionisti e/o soggetti terzi incaricati nell’ambito
della procedura;

le spese vive di cui ¢ stato o viene chiesto il rimborso, con separata allegazione dei

documenti giustificativi (art. 4 co. 2 d.m. 30/12).

Si allega alle presenti Linee guida un modello di istanza di liquidazione del compenso del

curatore [all.10].

In ordine all’eventuale liquidazione di acconti, invece, deve richiamarsi ’attenzione

degli uffici alle limitazioni poste a riguardo dalla legge che ¢ intervenuta per un loro

contenimento, anche al fine di compulsare il curatore alla predisposizione di progetti di

riparto parziale'®. La prassi degli uffici ¢ quella di dare ampia attuazione all’indicata

previsione di legge e deve essere salutata con favore.

'8 La richiesta da parte del curatore di un acconto sul compenso dovra essere preceduta dalla presentazione di un
progetto di riparto parziale ex art. 39 co. 3 1.fall., salvo ricorrano giustificati motivi. La norma risulta confermata da
quanto dettato dall’art. 137 CCI. Dette disposizioni indicano che di norma alcun acconto puo essere riconosciuto al
curatore prima di un riparto parziale o della conclusione della fase liquidatoria. Tuttavia, richiamano 1’espressione
“giustificati motivi” per consentire una deroga ulteriore nel riconoscere al curatore una quota del suo compenso
finale.
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2. In quali casi ed in base a quali criteri avviene la liquidazione di acconto/i al curatore?

Risposta Conteggio Percentuale
Solo in ipotesi di riparto parziale (a) 108 81.82%
A richiesta del curatore in altri casi (b) 24 18.18%
Nessuna risposta 9] 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%

solo in ipotesi di
riparto parziale (108)

= A richiesta del curatore
in altri casi (24

18%

82%

Appare buona prassi verificare in maniera stringente i casi nei quali I’acconto viene
liquidato al di fuori delle ipotesi positive e che si chieda al curatore di esplicitare:

a) lo stato della procedura, quanto all’accertamento del passivo ed alle eventuali domande

ancora da verificare;

b) I’attivo realizzato;

¢) I’attivo ancora da realizzare e, nello specifico, lo stato dell’attuazione del programma di

liquidazione e delle azioni in corso, oltre che il rispetto della tempistica ivi indicata;

d) le spese in prededuzione maturate e quelle prevedibili;

e) le spese di giustizia;

f) le ragioni specifiche a fondamento della richiesta di acconto.

Sempre in tema di acconto, deve segnalarsi I’esigenza che le disposizioni in materia
concorsuale siano coordinate con la possibilita che la liquidazione dei beni avvenga
nell’ambito di procedure esecutive individuali (es. nell’ipotesi di espropriazione immobiliare
proseguita malgrado I’apertura della procedura concorsuale da parte del creditore fondiario ex
art.41 testo unico bancario).

In siffatte ipotesi, stante la potenziale complessita del coordinamento fra le due procedure,
deve raccomandarsi agli uffici quale buona prassi di valutare la possibilita di

concordare con i magistrati addetti alle alle procedure esecutive (ad esempio sotto forma
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di verbale ex art. 47 quater ord. giud.) linee guida relative all’intervento della procedura
concorsuale nell’esecuzione immobiliare con creditore fondiario, nonché tempistica e
modalita di determinazione della quota parte del compenso del curatore da porsi a carico di

quest'ultimo.

2. La liquidazione del compenso del delegato e del coadiutore
Parimenti importante e delicato per la gestione della procedura ¢ il momento della
liquidazione dei compensi dei delegati'® e dei coadiutori del curatore®.
Analogamente a quanto indicato in relazione alla liquidazione compenso del curatore, deve
raccomandarsi che nel corpo dell’istanza di liquidazione siano gia indicati tutti gli elementi
necessari per 1’adozione delle determinazioni del giudice delegato in ordine all’importo da
liquidare, onde velocizzare le suddette valutazioni.
Costituisce buona prassi - quindi - prevedere che Dlistanza di liquidazione del
compenso del delegato contenga:
a) l’indicazione della data di nomina, delle ragioni della medesima, della durata e
delle operazioni delegate;
b) P’indicazione delle utilita derivate;
¢) il parere del curatore, con specificazione di attivo complessivo realizzato, del
passivo accertato;
d) nell’ipotesi di delegato alle operazioni di vendita, I’indicazione puntuale dei lotti e

del valore di aggiudicazione®'.

' Va ricordato che delegato di cui all’art. 32 1.fall. ed all’art. 129 CCI & colui che attende all'esercizio di compiti, di
funzioni che sono demandate in via ordinaria al curatore. In altri termini, si tratta del professionista investito del
compimento di specifiche operazioni, sostituendo in via temporanea ed oggettivamente circoscritta il curatore. Ne
deriva che la nomina del delegato non possa che essere considerata in funzione dell’interesse esclusivo del curatore
pur avvenendo - sia nella disciplina corrente, che in quella in itinere - su autorizzazione del comitato dei creditori.
La circostanza appena chiarita, quanto all’interesse cui risponde la relativa nomina, giustifica la previsione di cui
all'ultima parte del primo comma dell'art. 32 1.fall., nonché dell’art. 129 CCI, per cui I'importo del compenso dovuto
al delegato va detratto dal quantum di compenso spettante al curatore. Stando alla lettera di tali norme, compete
peraltro al giudice delegato il potere di liquidare il dovuto al delegato, dovendosi al riguardo fare riferimento agli
stessi criteri dettati per la determinazione del compenso del curatore.

211 coadiutore ¢ colui che attende a compiti che richiedono il possesso di conoscenze di ordine tecnico ovvero colui
che ¢ incaricato di accudire ad un particolare settore o a determinati aspetti dell'intera procedura concorsuale. Anche
in questo caso la potesta di nomina spetta al curatore, previa autorizzazione del comitato dei creditori (o del giudice
delegato in ipotesi di mancata costituzione dell’organo) dietro rigorosa verifica dell'opportunita, della convenienza
della nomina di siffatto ausiliario, tenuto conto delle doverose e specifiche competenze del curatore e del fatto che il
relativo compenso ¢ destinato a gravare in prededuzione sulla procedura. La liquidazione del compenso spettante al
coadiutore ¢ operata, su proposta del curatore, dal giudice delegato, ai sensi dell'art. 25, primo comma, n. 4), 1.fall. e
dell’art. 129 CCIL.

2! per la liquidazione del compenso spettante ai delegati quali il notaio ed i professionisti iscritti nell'elenco di cui
all'art. 179 ter disp. att. c.p.c., cui puo essere delegata la vendita immobiliare ovvero il professionista cui il curatore,
su autorizzazione del giudice delegato, pud affidare alcune incombenze della procedura di liquidazione dell'attivo
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Parimenti, in tema di liquidazione del compenso del coadiutore, anche in ragione della
circostanza che tale compenso grava sulla massa dei creditori e che di esso deve comunque
tenersi conto ai fini della liquidazione del compenso del curatore, costituisce buona prassi, al
fine di non vanificare Defficacia dell’attivita prestata dall’ufficio, impartire indicazioni
ai professionisti volte ad assicurare che le istanze di liquidazione del compenso del
coadiutore:

a) siano corredate dell’indicazione della data di nomina, delle attivita svolte, del
periodo di riferimento;

b) siano accompagnate dal parere del curatore, che dettagli sulle norme e sui
parametri applicabili per la relativa determinazione, sulle disponibilita della
massa, sull’attivo ricavato, sul passivo accertato e sui debiti in prededuzione
maturati o prevedibili;

¢) nell’ipotesi di liquidazione del compenso dell’esperto stimatore degli immobili
venga tenuto distinto il valore della stima (sulla base del quale viene liquidato
I’acconto) e il valore di aggiudicazione (in relazione a cui viene liquidato il saldo),
giusto disposto dell’art. 216 co.1 CCI;

d) siano pagate solo previa rigorosa verifica della sussistenza dei presupposti di cui
all’art. 111 bis L.fall. (art. 222, co. 3 CCI).

Simili indicazioni, allo stato, risultano impartite in poco piu della meta degli uffici e ne va

senz’altro auspicata una maggiore diffusione.

viene usualmente applicata la disciplina del decreto del Ministero di giustizia 15 ottobre 2015 , n. 227 (Regolamento
concernente la determinazione e liquidazione dei compensi per le operazioni delegate dal giudice dell’esecuzione ai
sensi degli articoli 169 bis e 179 bis delle disposizioni per I’attuazione del codice di procedura civile) secondo cui
al professionista delegato spetta il compenso in base all'attivita svolta, che viene indicata suddividendo in quattro le
fasi del processo di espropriazione immobiliare delegate al professionista ex art. 591 bis c.p.c.: 1. fase che inizia con
il conferimento incarico e sino alla redazione dell'avviso di vendita; 2. fase dalla redazione dell'avviso vendita e sino
all'aggiudicazione o assegnazione; 3. fase di trasferimento della proprieta; 4. fase distribuzione della somma
ricavata. Il nuovo decreto ministeriale affida al Giudice dell'esecuzione un'ampia discrezionalita nella liquidazione
del compenso. Il semplice calcolo aritmetico che occorre operare per la determinazione del compenso, in base alle
attivita svolte e al prezzo di aggiudicazione (o di assegnazione) prevede che quando le attivita di cui ai numeri 1), 2)
e 3) riguardano piu lotti, il compenso possa essere liquidato per ciascun lotto (in presenza di giusti motivi). Inoltre, il
compenso relativo all'attivita di cui al numero 4) pud essere moltiplicato quando la distribuzione ha ad oggetto
somme riferibili a piu debitori. Inoltre, in sede di liquidazione il giudice pud aumentare o ridurre I'ammontare del
compenso liquidato al delegato alla vendita in misura non superiore al sessanta per cento, tenuto conto della
complessita delle attivita svolte. Al professionista delegato spetta inoltre un rimborso forfettario delle spese generali
in misura pari al dieci per cento dell'importo del compenso determinato in base alle attivita svolte, nonché il
rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate. Il decreto prevede infine una clausola di salvaguardia:
"in ogni caso l'ammontare complessivo del compenso e delle spese generali liquidato" non pud essere superiore al
40 % del prezzo di aggiudicazione o del valore di assegnazione. Il decreto ministeriale stabilisce, inoltre, il
compenso nel caso in cui il processo esecutivo ¢ definito senza che il bene sia aggiudicato o assegnato, ossia i casi di
estinzione della procedura prima della vendita. In tale caso, ai fini della liquidazione del compenso, si tiene conto
del prezzo previsto per l'ultimo esperimento di vendita ovvero, in mancanza, del valore di stima.
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5. Esistono indicazioni delle modalita di presentazione delle istanze di liquidazione degli
avvocati e/o dei difensori incaricati dalla curatela e degli altri professionisti, che contempli
oggetto dell'attivita, risultati, parametri di liquidazione?

Risposta Conteggio Percentuale
No (n) 74 56.06%
Si (y) 58 43.94%
Nessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%
No (74)
= Si(58)
44%

26%

Al fine di garantire uniformita e trasparenza nell’attivitd di liquidazione, oltre che di
velocizzare la stessa, pud poi suggerirsi di concordare protocolli con gli ordini
professionali di riferimento, per I’individuazione dei criteri applicabili e dei parametri
di riferimento per la liquidazione dell’attivita del coadiutore, soprattutto ove perduranti
nel tempo, onde evitare un particolare aggravio della massa ovvero 1’erosione totale del
compenso del curatore.

Va rilevato, in proposito, che 1’esito del questionario svolto ha fatto emergere che solo in un
terzo degli uffici interrogati sono stati adottati protocolli per la liquidazione dei compensi di
delegati e coadiutori, essendo viceversa auspicabile un maggior ricorso alla previsione di linee

guida in materia che siano anche frutto di confronto con gli ordini professionali®*.

22 Alcuni degli uffici interpellati tramite il questionario hanno dato conto dei protocolli concordati in cui ai fini della
determinazione del compenso spettante al coadiutore viene fatto riferimento ai criteri dettati per i consulenti tecnici,
ossia agli artt. 49 ss. d.P.R. n. 115/2002 ed al d.m. 30 maggio 2002, intitolato "Adeguamento dei compensi spettanti
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3. Esistono indicazioni e/o protocolli di liquidazione del compenso ai curatori, delegati o
coadiutori del curatore?

Risposta Conteggio Percentuale
Si(a) 40 30.30%
No (b) 85 64.39%
Altro (c) 7 5.30%
Nessuna risposta 0 0.00%
Non completato o non visualizzato 0 0.00%

Si (40)

= No (85)
Altro (7)

2%

3. La liquidazione del compenso degli avvocati e dei difensori

Tra 1 compiti attribuiti al giudice delegato sia dall’art. 25 n. 4 1.fall., che dall’art. 123 co. 1
lett. d) CCI, vi ¢ anche la liquidazione dei compensi delle persone la cui opera ¢ stata richiesta
dal curatore nell’interesse della procedura.

Nel relativo ambito si collocano avvocati e difensori, nominati appunto dal curatore™.

ai periti, consulenti tecnici, interpreti e traduttori per le operazioni eseguite dell'autorita giudiziaria in materia
civile e penale".

2 Per quanto riguarda Dattivita dei primi, & noto che, ai sensi del d.m. 55/14: “a) l’applicazione dei parametri ivi
dettati per i compensi all'avvocato quando all'atto dell'incarico o successivamente il compenso non sia stato
determinato in forma scritta, in ogni caso di mancata determinazione consensuale degli stessi, comprese le
ipotesi di liquidazione nonché di prestazione nell'interesse di terzi o prestazioni officiose previste dalla legge,
ferma restando - anche in caso di determinazione contrattuale del compenso - la disciplina del rimborso spese di
cui al successivo articolo 2; b) che ai fini della liquidazione del compenso si tiene conto delle caratteristiche,
dell'urgenza e del pregio dell'attivita prestata, dell'importanza, della natura, della difficolta e del valore
dell'affare, delle condizioni soggettive del cliente, dei risultati conseguiti, del numero e della complessita delle
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A riguardo, deve rilevarsi che costituisce buona prassi nella prospettiva di contenimento
dei costi e di trasparenza nelle liquidazioni, anche in sede di redazione del programma di
liquidazione:

a) che il curatore acquisisca preventivi da avvocati o difensori da nominarsi;

b) che il curatore valuti se concordare con I’avvocato o difensore a nominarsi il
compenso da riconoscere, in relazione all’oggetto dell’incarico (soprattutto in
ipotesi di cumulo d’incarichi connessi soggettivamente e/o oggettivamente) e per
ogni singolo grado del giudizio, parametrato all’utilita conseguita, impregiudicata
- ovviamente - la competenza del giudice delegato alla liquidazione del compenso
nella misura ritenuta opportuna;

¢) che in ogni caso vengano adottate linee guida con cui va chiesto al difensore di
specificare: (i) modalita, contenuto delle istanze di liquidazione; (ii) valore della
lite, parametri applicati per ciascuna fase, durata, esito del procedimento; (iii)
contenuto del parere del curatore, che specifichi esistenza o meno dell’accordo sub
a), della tempestivita e/o diligenza nell’assolvimento dell’incarico, della
correttezza dei parametri applicati, dei risultati conseguiti.

Da questo punto di vista, nel segnalare 1’esito del questionario svolto - da cui emerge che piu
della meta degli uffici interessati ha adottato indicazioni e linee guida sugli aspetti relativi

all’accordo preventivo con i difensori e con gli avvocati, nonché sul tema delle istanze di

questioni giuridiche e di fatto trattate. In ordine alla difficolta dell'affare si tiene particolare conto dei contrasti
giurisprudenziali, e della quantita e del contenuto della corrispondenza che risulta essere stato necessario
intrattenere con il cliente e con altri soggetti. Il giudice tiene conto dei valori medi di cui alle tabelle allegate,
che, in applicazione dei parametri generali, possono essere aumentati, di regola, fino all'80 per cento, o
diminuiti fino al 50 per cento. Per la fase istruttoria l'aumento é di regola fino al 100 per cento e la diminuzione

di regola fino al 70 per cento”.

Per gli altri professionisti il d.m. 140/12 prevede che “I. L'organo giurisdizionale che deve liquidare il compenso
dei professionisti di cui ai capi che seguono applica, in difetto di accordo tra le parti in ordine allo stesso
compenso, le disposizioni del presente decreto. L'organo giurisdizionale puo' sempre applicare analogicamente le
disposizioni del presente decreto ai casi non espressamente regolati dallo stesso. 2. Nei compensi non sono
comprese le spese da rimborsare secondo qualsiasi modalita', compresa quella concordata in modo forfettario. Non
sono altresi' compresi oneri e contributi dovuti a qualsiasi titolo. I costi degli ausiliari incaricati dal professionista
sono ricompresi tra le spese dello stesso. 3. I compensi liquidati comprendono l'intero corrispettivo per la
prestazione professionale, incluse le attivita' accessorie alla stessa. 4. Nel caso di incarico collegiale il compenso e’
unico ma l'organo giurisdizionale puo' aumentarlo fino al doppio. Quando l'incarico professionale e' conferito a
una societa' tra professionisti, si applica il compenso spettante a uno solo di essi anche per la stessa prestazione
eseguita da piu' soci. 5. Per gli incarichi non conclusi, o prosecuzioni di precedenti incarichi, si tiene conto
dell'opera effettivamente svolta. 6. L'assenza di prova del preventivo di massima di cui all'articolo 9, comma 4,
terzo periodo, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n.
27, costituisce elemento di valutazione negativa da parte dell'organo giurisdizionale per la liquidazione del
compenso. 7. In nessun caso le soglie numeriche indicate, anche a mezzo di percentuale, sia nei minimi che nei
massimi, per la liquidazione del compenso, nel presente decreto e nelle tabelle allegate, sono vincolanti per la
liquidazione stessa”.
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liquidazione e sui pareri relativi - non puo che auspicarsi che simili prassi vengano accolte in

misura ancora maggiore.

4. Ai curatori viene di regola suggerito di ottenere un preventivo dagli avvocati che vanno a

nominare?

Risposta Conteggio Percentuale

Si, sempre (67)

= Si, in casi particolarn
(contenzioso multiplo,
contenzioso molto
impegnativo) (50)

No, di solito i curatori
concordano un patto di
quota lite con i legali (2)

= No (13)

21%

a)

b)

©)

e)

Nella liquidazione del compenso del curatore e dei professionisti da questi nominati deve
tenersi conto dell’esigenza di non sottrarre eccessive risorse al ceto creditorio, di tal che:

le istanze di liquidazione di compensi debbono contenere tutti i dati utili per una
compiuta e celere valutazione degli elementi rilevanti;

dette istanze dovranno rigorosamente rispettare i vincoli di legge nella concessione
degli acconti e nell’autorizzazione al pagamento della prededuzione fuori dai piani di
riparto;

nell’ipotesi di procedura concorsuale intervenuta nella procedura esecutiva individuale
¢ opportuno un coordinamento - eventualmente tramite verbale ex art.47 quater ord.
giud.- su modalita, tempistica e conduzione delle attivita demandate al giudice delegato
e al giudice dell’esecuzione;

d) per garantire omogeneita nelle liquidazioni va raccomandata la stipula di protocolli con

gli ordini professionali interessati ovvero di linee guida al fine di st