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OGGETTO: Legge 10 novembre 2014, n. 162, di conversione con modifiche del

decreto legge 12 settembre 2014, n. 132. Pignoramento di
autoveicoli, motoveicoli e rimorchi {art. 521-bis c.p.c.).

Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA STRADALE  LORO SEDI

€, per conoscenza,

AL DIPARTIMENTO AFFARI INTERNI E TERRITORIALI ROMA
ALLE PREFETTURE-UFFICI TERRITORIALI DEL GOVERNO

LORO SEDI
Al COMMISSARIATI DI GOVERNO
PER LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO-BOLZANO
ALLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA
REGIONE VALLE D’AOSTA AOSTA
ALLE QUESTURE DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
ALLE ZONE POLIZIA DI FRONTIERA LORO SEDI
Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA FERROVIARIA

LORO SEDI

Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA POSTALE
E DELLE COMUNICAZIONI ' LORO SEDI
AL CENTRO ADDESTRAMENTO POLIZIA DI STATO

CESENA
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Come ¢ noto, la legge n. 162 del 10 novembre 2014 ('), che ha convertito con
modificazioni il decreto legge 12 settembre 2014, n. 132 (%), con lart. 19,
comma 1, lett. d-ter), ha introdotto nel Codice di Procedura Civile ’art. 521-bis,
avente ad oggetto il pignoramento e la custodia di autoveicoli, motoveicoli e
rimorchi.

Tale disposizione prevede che il pignoramento dei veicoli si esegue mediante
notificazione al debitore e successiva trascrizione di un atto nel quale si
indicano esattamente, con gli estremi richiesti dalla legge speciale per la loro
iscrizione in pubblici registri, i beni e i diritti che si intendono sottoporre ad
esecuzione.

Con il predetto atto viene intimato al debitore di consegnare entro 10 giorni il o
i veicoli pignorati, nonché i titoli e i documenti relativi alla proprieta ¢ all'uso
dei medesimi, all'stituto di vendite giudiziarie che assume la custodia degh
stessi, dandone comunicazione al creditore pignorante.

Per quanto qui interessa, la norma prevede, altresi, che in caso di mancata
consegna all'lstituto di vendite giudiziarie entro il citato termine, gli Organi di
Polizia,che accertano la circolazione del veicolo pignorato, procedono al fermo
dello stesso, al ritiro della carta di circolazione nonché, ove possibile, dei titoli e
dei documenti relativi alla proprieta e all'uso, provvedendo alla consegna del
veicolo al suddetto Istituto.

L’art. 521 bis del Codice di Procedura Civile ha in sostanza previsto il
coinvolgimento degli organi di polizia, non solo di polizia stradale,
nell’esecuzione del provvedimento di pignoramento, il cui ambito d’intervento &
stato variamente interpretato, soprattutto da parte di alcuni studi legali.

Altre questioni sollevate in questo periodo di attuazione della norma riguardano
I'inserimento del provvedimento nel Sistema di Indagine (SDI) del Centro

‘Inso n. 84, relativo alla G.U. 10.11.2014, n. 261
? Contenente misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per la definizione dellarretrato in
materia di processo civile.
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Elaborazione Dati interforze del Ministero dell’Interno, la contestazione di
violazioni nel caso di circolazione del veicolo dopo la notificazione dell’atto al
debitore, la gestione della fase di custodia dello stesso.

La prima e piu rilevante questione verte intorno all’interrogativo se 1’organo di
polizia debba limitarsi ad eseguire il pignoramento solo se accerti, nello
svolgimento della propria attivita istituzionale, la circolazione del veicolo su
strada ovvero debba anche attivarsi per la sua ricerca, ad esempio presso i
luoghi di dimora o di lavoro del debitore. La chiara formulazione letterale della
norma ¢ I’esigenza, in questo particolare momento storico, di non distrarre le
pattuglie dalle preminenti funzioni di polizia, inducono ad affermare che il
concorso nell’attivita esecutiva del provvedimento, quindi il fermo del veicolo e
il ritiro dei documenti, deve essere assicurato solo qualora si accerti la
circolazione () dello stesso.

La richiesta avanzata da piu parti di inserire il provvedimento di pignoramento
nel Sistema di Indagine (SDI) del Centro Elaborazione Dati ha trovato
accoglimento con la decisione deila Direzione Centrale della Polizia Criminale
di realizzare una specifica cooperazione applicativa tra lo SDI e la banca dati
del’ACI, nella quale il provvedimento & inserito per effetto della sua
trascrizione nel PRA. Pertanto, da ogni interrogazione tramite il Cruscotto
Operativo (C.OPE.), é possibile ottenere, oltre ai dati identificativi del veicolo e
dell’intestatario, gli estremi del gravame pendente (*).

Come gia detto, la norma in esame prevede che, dopo la notificazione dell’atto
di pignoramento, il debitore consegni entro 10 giorni il veicolo pignorato,
nonché i titoli € i documenti relativi alla proprieta e all'uso dei medesimi,
all'lstituto di vendite giudiziarie. Nel frattempo egli & costituito custode del
bene. In tali casi, a differenza di un veicolo sottoposto al cosiddetto fermo
fiscale, ai sensi dell’art. 86 del DPR 29 settembre 1973, n. 602, la circolazione

* 1l concetto di circolazione va inteso secondo la definizione data dall’art. 3, comma I, p. 9, del C.d.S., quindi
anche per i veicoli fermi o in sosta sulla strada.
* Cfr. nota della Direzione Centrale della Polizia Criminaile MI-123-U-E-1-1-2015-90 dell’1.7.2015
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del veicolo pignorato, dopo la notifica dell’atto al debitore, non da luogo alla
contestazione dell’art. 214, comma 8, del C.d.S., né di altre violazioni del
Codice della Strada.

Trascorsi dieci giorni dalla notificazione dell’atto di pignoramento senza che si
sta provveduto alla consegna del bene, 'organo di polizia che accerta la
circolazione del veicolo provvede al fermo dello stesso, al ritiro della carta di
circolazione e/o di ogni altro documento relativo alla proprieta e all’uso, e alla
consegna all'lstituto di vendite giudiziarie territorialmente competente o ad una
depositeria dallo stesso indicata.

A tal riguardo, si ribadisce la necessita di intraprendere opportune intese con
I'Istituto di vendite giudiziarie competente. In ogni caso, in assenza di
indicazioni da parte di quest’ultimo, [’organo di polizia procedente provvedera a
consegnare 1l veicolo ad una depositeria autorizzata, a trasmettere all’Istituto di
vendite giudiziarie il verbale di fermo e affidamento in custodia del veicolo, con
gli estremi del provvedimento trascritto al PRA, informandolo che ogni
adempimento connesso alla custodia e alla restituzione del beng\al creditore
sono a carico dell'Istituto stesso (°).

IL DIRETT CENTRALE
'.ll g

* L'art. 521-bis c.p.c. non sembra lasciare dubbi sull’ente che deve farsi carico di tali adempimenti, nella parte in
cui prevede che:
“Al momento delia consegna U'istituto vendite giudiziarie assume fa custodla del bene pignorato ¢ ne
da immediata comunicazione al creditore pignorante ....";

- “Decorso il termine di cui al primo comma, gli organi di polizia che acceriano la circolazione dei beni
pignorati procedono al ritiro della carta di circolazione nonché, ave possibile, dei titoli e dei documenti
relativi alla proprietd e all'uso dei beni pignorati e consegnano il bene pignorate all'istituto vendite
giudiziarie autorizzato ad operare nel territorio del circondario nel quale é compreso il luogo in cui il
bene pignorato ¢ stato rinvenuto.”
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